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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL
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Doctor

JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS

Secretario de Transito y Transporte de Bogota, D.C.

Director del Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT
Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloria de Bogot4, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral - modalidad Regular a la Secretaria de Transito y Transporte
de Bogota D.C. y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT, a través de
la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a disposicion y los resultados de su gestion, el
examen al Balance General a 31 de Diciembre de 2005 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de Enero y
el 31 de Diciembre de 2005, la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administraciéon de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacién y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
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Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y Resultados

En desarrollo del proceso auditor realizado por este Ente de Control se
establecieron situaciones deficientes en lo referente a la gestion realizada por la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota y el Fondo de Educacion y
Seguridad Vial — Fondatt, que se resumen a continuacion:

* Con la entrada en vigencia del Decreto Distrital 060 de Marzo 18 de 2005, la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogot4, revivio la figura de incremento
para vehiculos tipo taxi que hubieran solicitado el cambio de servicio de publico
a particular. Cabe aclarar que esta circunstancia se encontraba suspendida en
virtud del Decreto Distrital 519 de 2003. Lo anterior permite concluir a este Ente
de Control que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota autoriza la
reposicion de taxis que efectuaron cambio de servicio publico a particular
afectando la estrategia de movilidad.

Igualmente se establecid que para efectos de reposicion de vehiculos de
servicio publico de transporte individual (taxis), la autoridad de transito esta
aceptando certificados de desintegracion expedidos por entidades que no se
encuentran clasificadas legalmente para adelantar tal actividad o que
estandolo, no cuentan con la capacidad para llevar a cabo la fundicién
industrial.

« En la evaluaciéon correspondiente al componente de integralidad Plan de
Desarrollo y Balance Social se determin6 que en la informacion reportada por
la entidad al Departamento Administrativo de Planeacién Distrital — DAPD, no
se incluye la totalidad de metas programadas para el 2005. Igualmente se
establecio que para la medicién de metas se incluye informacién que no cuenta
con soporte (es el caso de la meta 2 del Plan de Accion del Proyecto 6219). En
la revision de los indicadores correspondientes a los diversos proyectos de
inversion que maneja de Secretaria de Transito y Transporte se determind que
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algunos de estos se encuentran mal formulados, como se encuentra su
formulacién no prestan ninguna utilidad.

En la comparacién de las cifras correspondientes a la ejecucién presupuestal
frente a la informacion suministrada por la Oficina de Gestiébn Contractual se
detectan diferencias sobre un mismo hecho econémico.

En la revision de los contratos se observdO que muchos de éstos no se
encuentran numerados o la foliacion no guarda el debido orden consecutivo, se
detectd que se archivan documentos en las carpetas que no corresponden y en
papel de fax generando riesgos por el inadecuado manejo y falta de
confiabilidad en la informacion entregada. De otra parte en la gestion
contractual se observaron informes del interventor sin la firma del mismo, falta
de la documentacion total del contrato ( ordenes de pago, actas de inicio, actas
de liquidacion, etc), falta de seguridad y confiabilidad de la informacion al
escribir datos importantes con lapiz (acta modificatoria),

En el componente de integralidad de presupuesto se establecio que, durante la
vigencia 2005, el manejo de las reservas presupuestales constituidas al
finalizar el afio 2004 se realiz6 de manera extrapresupuestal, de tal forma que
para los giros con los cuales se produjeron los pagos de las mismas no se
expidieron certificados de disponibilidad presupuestal como tampoco
certificados de registro presupuestal que afectaran la partida correspondiente.
Se evidencié que no existe un archivo confiable que contenga de manera
ordenada numérica y cronolégicamente los actos administrativos con los
cuales se efectuaron modificaciones al presupuesto de la vigencia 2005 y que
en las resoluciones firmadas por el Director Ejecutivo del Fondo de Educacion
y Seguridad Vial por las diferentes modificaciones al presupuesto de la
vigencia no se pudo comprobar el numero que las identifica, los datos sobre la
fecha de la sesion de la Junta Directiva del FONDATT en la que se aprobaron
las modificaciones ni el numero y fecha de las certificaciones de disponibilidad.

Se determind Pérdida de Fuerza Ejecutoria de 678.921 mandamientos de pago
proferidos en el afio 2005, correspondientes a 277.446 cédulas de ciudadania
sobre los cuales habian transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de
ejecutoria de la Resolucion hasta la fecha en que se profirié el mandamiento en
cuantia de $65.907.49 millones.
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Se establecié que en la base de datos de comparendos, a Diciembre 31 de
2005, existen 908 comparendos que pertenecen a 751 cédulas para el periodo
del 14 de noviembre al 31 de diciembre de 2005 cuya cuantia asciende a
$199.330.725 para los cuales les aplica la prescripcion.

Con los anteriores hechos se evidencia un posible hallazgo de caracter fiscal
en cuantia de $66.106.82 millones.

En el andlisis de la liquidacion del Contrato 093 de 1996 realizado durante la
vigencia 2005 se establecié posible detrimento en cuantia de $9.868.19,
producto de la suscripcion de Otros Si al Contrato mediante los cuales se
desnaturalizo el objeto del mismo.

Incumplimiento de la estrategia publica de disminucién progresiva de la
sobreoferta en el transporte publico colectivo con fuerte impacto sobre la
politica de movilidad, derivada del hecho de que han transcurrido 31 meses,
entre Agosto de 2003 y Marzo de 2006 de haberse iniciado el recaudo
destinado al Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio - Factor de
calidad y a pesar del aporte de los usuarios en cuantia de $103.035 millones
las empresas e transporte publico colectivo de unicamente han entregado a las
Fiducias constituidas para tal fin $20.961 millones equivalente al 20,3%.

Se evidencid igualmente que con cargo a este Fondo se han comprado tan
solo trece (13) rodantes y efectivamente chatarrizados nueve (9).

Segun informacidén suministrada por la Secretaria de Transito y Transporte,
por incumplimiento en el recaudo del Factor para el Mejoramiento de la calidad
del servicio se han abierto investigaciones a empresas de transporte publico,
sobre los cuales se han generado 569 expedientes e impuesto 23 multas en
cuantia de $1.084. millones. En el seguimiento realizado se determind que
estas multas se encuentran para cobro a través de Jurisdiccion Coactiva de la
STT, sin que hasta la fecha se haya recaudado ninguna determinando una
efectividad del 0%.

De conformidad con informacion proporcionada por la Secretaria de Transito y
Transporte de las demandas que cursan en contra de Servicios Especializados
de Transito y Transporte — SETT, se establecid que existen 614 demandas
provenientes de hurto de cupos de taxi, matriculas irregulares y falsificacion de
licencias. Cabe aclarar que, en desarrollo de la auditoria, se comprobd que la
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Secretaria de Transito y Transporte, a pesar de tener la calidad de autoridad
de transito, no tiene esta informacién disponible y hubo necesidad de realizar la
solicitud directamente al SETT.

Para la evaluacion al Sistema de Control Interno de la Secretaria de Transito y
Transporte y el Fondo de Educaciéon y Seguridad Vial — FONDATT, se
determinaron sus objetivos, metodologia y alcance, seleccionando las
dependencias a continuacion relacionadas: Oficina Asesora de Control Interno,
Oficina Asesora de Tecnologia, Direccibn de Apoyo Corporativo y las
Subsecretarias Juridica, Operativa y Financiera. Cabe aclarar que en desarrollo
del proceso auditor se determing falta de articulacién de la informacion producida
por las diferentes dependencias generando dificultad para el desarrollo de las
tareas al encontrarse documentos archivados en las diferentes areas sin
determinarse una consolidacion y centralizacién de los archivos que permita un
control oportuno y facilite la adecuada toma de decisiones.

En la evaluacion realizada a la Oficina Asesora de Control Interno, como hecho
relevante se determiné la realizacidon, entre otras labores, de las siguientes:
Implementacion del Sistema de Administracion de Riesgos - SAR, Sistema de
Evaluacion de Procesos — SEP, visitas periddicas a las dependencias,
seguimientos, seminarios internos, cartillas informativas, etc. Sin embargo en los
resultados obtenidos por la entidad no se refleja la tarea desarrollada por esta
Oficina.

Una de las actividades de mayor trascendencia para el manejo de la informacién y
su oportunidad para la toma de decisiones es la que desarrolla la Subsecretaria
Financiera, en los procedimientos para atender los Sistemas de Informacion
Contable y Presupuestal, en la evaluacién se determind que el Sistema de Control
Interno en estas areas es deficiente con innumerables riesgos que se evidencian
en la falta de autocontrol con la consecuencia de repetidas declaratorias de
caducidades, prescripciones, perdida de fuerza ejecutoria, etc.

Asi mismo por las deficiencias de la informacion reportada, en la Cuenta rendida a
este Ente de Control, por la Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de
Educacién y Seguridad Vial — FONDATT al cierre de la vigencia 2005, y la
imposibilidad de realizar las pruebas de auditoria planeadas por las incertidumbres
gue genera la informacién, en la evaluacion de los Estados Contables se
determiné abstencion de opinién con calificacion del Sistema de Control Interno
como deficiente.
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En lo referente a los procesos informaticos en desarrollo del proceso auditor se
determiné que la informacién de los procesos misionales de la entidad es
manejada por terceros, la Oficina Asesora de Tecnologia (O.A.T.) es un cliente
méas en la cadena de valor de la informacion de la entidad, La O.A.T. es el
interventor de los diferentes servicios que tiene concesionados la Secretaria de
Transito y Transporte como son SICON (Sistema de Contravenciones a las
normas de transito), SETT, EMTELCO, entre otros. En los Sistemas de
Informacion se determinaron deficiencias que han generado diferencias entre la
informacion que manejan las areas involucradas en los procesos al interior de la
Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial —
FONDATT.

En este orden de ideas, para la evaluacion del Sistema de Control Interno,
adicionalmente a lo evidenciado en desarrollo del proceso auditor y al resultado
del seguimiento efectuado a la gestién de la Secretaria de Transito y Transporte y
el Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT, se realizaron encuestas
mediante las cuales se les formularon preguntas, en cuanto al funcionamiento del
Sistema de Control Interno, a funcionarios de diferentes niveles segun un
muestreo de las dependencias mas representativas de la entidad.

Como producto de las actividades enunciadas en el péarrafo anterior, se
establecieron situaciones deficientes en el manejo del Sistema de Control Interno
gue permitieron asignar 2.70, para determinar una baja calificacion con riesgo alto
como se evidencia en la siguiente grafica:
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Fuente: Evaluacion SGC — Elaborada Grupo Auditor

Los hallazgos presentados en los péarrafos anteriores, nos permiten conceptuar
gue en la gestion adelantada por la administracion de la entidad, no se acatan las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un
Sistema de Control Interno que le ofrezca garantia en el manejo de los recursos; lo
cual ha incidido para que en la adquisicion y uso de los recursos no se manejen
criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi mismo no se cumpli6 en un
porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinion sobre los Estados Contables.
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

Realizado el analisis mediante muestra selectiva de las cifras presentadas en los
Estados Contables de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C. al
cierre de la vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005, incluidos en la cuenta
rendida a este Ente de Control se determina que la actividad contable que mayor
operatividad demanda es al manejo de la Némina de la entidad. De otra parte se
registra el movimiento correspondiente a Depoésitos Entregados en Administracion
al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD, los Cargos Diferidos
y los Procesos que cursan contra la Entidad.
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Como resultado de la auditoria se presentan las siguientes observaciones:
Notas a los Estados Financieros.

A partir de la revision del contenido de las Notas a los Estados Contables, de la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C. a 31 de diciembre de 2005,
se establecieron deficiencias en cuanto a los siguientes aspectos: No se cuenta
con sistemas adecuados de informacion financiera y administrativa, se presenta
reprocesamiento manual de informacion con lo que se aumenta el riesgo de error
en la misma, la informacién correspondiente a la liquidacion de nomina y de
prestaciones sociales debe ser reprocesada manualmente por parte de la
Subsecretaria Financiera aumentando la posibilidad de error, los saldos
correspondientes a Cesantia Favidi no han sido objeto de conciliacion, la
Subsecretaria Juridica no reporté oportunamente los fallos desfavorables al Grupo
de Contabilidad por lo cual no se realizé la provision de Pasivos Estimados y
Provisiones para el afio 2005 y el listado SIPROJ fue actualizado después del 16
de enero del afio 2006 razon por la cual no se realizé la respectiva conciliacion.

Por las anteriores aclaraciones, este Ente de Control, identifica debilidades en los
sistemas de informacién, reportes tardios y ausencia de conciliacion de las
diferentes cuentas que conforman el Estado Contable determinado que éstas
inciden negativamente en el Control Interno Contable.

Libros de Contabilidad.

» Libro Diario: Se presentan inconsistencias en el Libro Diario en cuanto a
diferencias en los valores reportados en el Libro Diario frente al Libro Mayor,
anulacion de folios sin cumplir con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente e identificacion errada del nombre de la entidad.

 Libro Mayor: En el diligenciamiento del Libro Mayor se determinaron
deficiencias en lo referente a diferencias en los valores reportados en el Libro
Diario frente al Libro Mayor, diferencias en los saldos finales de periodos
mensuales frente a saldos iniciales del siguiente periodo, identificacion errada
del nombre de la entidad y anulacion de folios sin cumplir con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.
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e Libros Auxiliares: Para el manejo de los Libros Auxiliares se presentan
observaciones en cuanto a identificacion errada del nombre de la entidad y
falta de oportunidad en el diligenciamiento de los mismos.

Las observaciones formuladas frente al registro, identificacion y procesamiento de
la informacién nos llevan a la conclusién de descalificar éstos como soporte valido
de los Estados Contables presentados.

Depositos Entregados en Administracion

En revision de los registros que afectan la Cuenta 14 — Deudores, Depositos
Entregados en Administracion se determinaron contabilizaciones de valores
correspondientes a hechos econémicos realizados en las vigencias 2003 y 2004
por valor de $4.756,44 millones, desconociendo lo establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.6. Principios de Contabilidad
Pdblica, 1.2.6.2. Causacion.

Otros Activos - Cargos Diferidos

En el registro de la Cuenta 19 - Otros Activos 1910 — Cargos Diferidos, se
estableci6 una partida que asciende a la suma de $1.272,85 millones
correspondiente a saldo por Préstamos efectuados a empresas de transporte
publico en desarrollo del Convenio de Administracion de Recursos suscrito con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, con la observacion
de que no se han adelantado las gestiones de cobro efectivas para lograr la
recuperacion del dinero

De otra parte no se ha realizado el registro contable correspondiente a la
causacion de de los intereses corrientes y moratorios que, de conformidad con
reporte de la Oficina de Planeacién, ascienden a la suma de $390,77 millones,
incumpliendo lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica — PGCP,
numeral 1.2.6. Principios de Contabilidad Pudblica, 1.2.6.2. Causacion. Asi mismo
se concluye que la Secretaria de Transito y Transporte, con el manejo dado a esta
operacion, incumple el Plan General de Contabilidad Publica, 1.2.6. Principios de
Contabilidad Publica, 1.2.6.4. Revelacion.
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Pasivos Estimados y Provisiones - Cuentas de Orden Acreedoras,
Responsabilidades Contingentes

En la cuenta 27 — Pasivos Estimados, 2710 - Provision para Contingencias, se
encuentra registrado valor que asciende a la suma de $13.200,80 millones y en la
cuenta 91 - Responsabilidades Contingentes, se evidencid partida por valor de
$44.695,30 millones para un total 57.896,10 millones por concepto de litigios y
demandas contra la STT. En comparacién con los reportes de la Subsecretaria
Juridica por valor de $18.954,.32 y la informacién rendida en la cuenta a
Diciembre 31 de 2005 en cuantia de $15.257,59 millones se establecieron
diferencias de $38.941.78.millones y $42.638.51 respectivamente incumpliendo el
Plan General de Contabilidad Pdblica — PGCP, numeral 1.2.2. Objetivos de la
Contabilidad Publica, 1.2.2.1. De gestién, 1.2.3. Usuarios de la Informacién
Contable Publica, 1.2.3.1. De acuerdo con el objetivo especifico de gestion, 1.2.4.
Caracteristicas de la Informacion Contable Publica, 1.2.4.4. Comparable.

De conformidad con lo establecido en la auditoria, en la cual se corroboro la
existencia de observaciones de tipo contable que incidieron en la evaluacién, se
puede concluir que la informacion contable de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota, D.C. genera incertidumbre, imposibilita los seguimientos y
carece de confiabilidad.

Consideramos que el alcance de nuestro trabajo; por las limitaciones,
inconsistencias e incertidumbres en lo referente a Libros de Contabilidad,
Depoésitos Entregados en Administracion, Otros Activos - Cargos Diferidos,
Pasivos Estimados y Provisiones, Cuentas de Orden Acreedoras Yy
Responsabilidades Contingentes; no fue suficiente para expresar una opinion
sobre los Estados Contables de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota,
por la vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005 y por lo tanto nos abstenemos
de emitir opinion.

FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL DE LA SECRETARI A DE
TRANSITO Y TRANSPORTE - FONDATT

El resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular, correspondiente al resultado del analisis de los Estados Contables con
corte a Diciembre 31 de 2005, registra las siguientes observaciones identificando
las deficiencias mas representativas en los siguientes términos:
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Libros de Contabilidad.

En la rendicion de cuenta, a la Contraloria de Bogota D.C. se anexa certificacion
suscrita por el Director Ejecutivo del FONDATT vy el Contador de la entidad, de
fecha 13 de Febrero 2006, que carece de veracidad dado que segun se pudo
establecer en desarrollo del proceso auditor en diligencias de control fiscal, donde
se solicitd la exhibicidn de los libros, realizadas los dias 8 y 21 de Marzo de 2006
los Libros Oficiales Diario y Mayor no se encontraban diligenciados porque segun
manifestacion del funcionario responsable carecian de aprobacién por parte de la
Junta Directiva y se tenian inconsistencias en la informacién, respectivamente.

En la certificacion, de Febrero 13 de 2006, se manifiesta: ...” Que los saldos
presentados por el Fondo de Educacion y Sequridad Vial = FONDATT, en los Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2005, fueron tomados fielmente de los libros de contabili dad vy llevados

conforme a las normas de Contabilidad Publica y validaron satisfactoriamente en el software
destinado por la Contaduria General de la Nacion para tal fin...” Negrilla y subrayado fuera de
texto.

Con lo anterior se establece que se esta certificando una situacion inexistente al
no contar el Fondo de Ecuacion y Seguridad Vial — FONDATT, con libros oficiales
de contabilidad Diario y Mayor, al cierre de la vigencia terminada en Diciembre 31
de 2005, incumpliendo lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica,
Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad, numerales 1.2.7.2. y
1.2.5. Requisitos de la Informacion Contable Publica, 1.2.5.1. — Oportuna.

1. Libro Mayor: Se establecio que en periodos mensuales fueron modificados
los saldos iniciales frente a los saldos finales del mes anterior sin que
mediara el proceso contable de elaboracion de comprobante, traslado al
Libro Diario y posterior inclusién en el Libro Mayor.

Se determind que el valor de los movimientos totales, de Débito y Crédito
correspondientes a diferentes meses de la vigencia 2005, no dan sumas
iguales evidenciando que con posterioridad los saldos finales se encuentran
equilibrados, determinando posible manipulacion de la informacién contenida
en el Sistema Contable.

Las anteriores situaciones desvirttan la confiabilidad de la informaciéon

contable reportada al desconocer el principio de partida doble para el registro
adecuado de los hechos econdmicos realizados por la entidad, incumpliendo el
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Plan General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.7.2. Libros de
contabilidad

2. Libros Auxiliares: Para efectos de la evaluacion de los estados contables
fueron aportadas, varias versiones de los libros auxiliares correspondientes
al mes de Octubre de 2005, en las cuales se constataron diferencias
generando incertidumbre de la informacion reportada, incumpliendo el Plan
General de Contabilidad Publica -PGCP, 1.2.2. Objetivos de la Contabilidad
Pulblica, 1.2.2.1. De gestion, 1.2.2.2. De Control, 1.2.3. Usuarios de la
Informacién Contable Publica, 1.2.3.1. De acuerdo con el objetivo especifico
de gestion, 1.2.3.2. De acuerdo con el objetivo especifico de control, 1.2.5.
Requisitos de la Informacion Contable Publica, 1.2.5.1. Oportuna, 1.2.5.2.
Objetiva, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable.

Las observaciones formuladas frente al registro, identificacion y procesamiento de
la informacién nos llevan a la conclusién de descalificar éstos como soporte valido
de los Estados Contables presentados.

Deudores

A pesar de la inexistencia, al momento de realizar la auditoria, de Libros Oficiales
Diario y Mayor al cierre de la vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005, de las
inconsistencias de la informacion, determinadas en la revision de los mismos
Libros Oficiales y Auxiliares, por la representatividad de las cifra $537.836,49
millones (incluidas provisiones) que supera el valor neto del activo de
$523.092.448 millones, incluida en el grupo 14 — Deudores, del Fondo de
Educacion y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota,
D.C. — FONDATT, este Ente de Control presenta el resultado del analisis con las
limitantes e incertidumbres manifestadas.

En comparacion de los valores reportados por la base de datos SICON PLUS
correspondiente a Multas y Comparendos de $476.238,72 millones, con corte a
Diciembre 31 de 2005, frente a la informacién contable suministrada a la misma
fecha que asciende a $537. 836,49 millones, se determiné diferencia que asciende
a la suma de $61.597,77 millones.

En el Balance General y en el formato CGN96.001 de reporte a la Contaduria

General de la Nacion, se presenta la totalidad del saldo de cartera como parte del
Activo Corriente a pesar de existir $410.150,71 millones que se identifican como
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Deudas de Dificil Cobro, valor sobre el cual igualmente se presenta una provision
gue asciende a $135.351,16 millones.

Con lo anterior se imposibilita conocer los valores reales correspondientes a
Cartera Corriente, de Largo Plazo y de Dificil Recaudo y a su vez poder realizar la
comparacion con las obligaciones a las que se ha iniciado cobro coactivo y las que
han sido objeto de prescripcién. Se puede concluir que informacion en la practica
no reporta utilidad alguna.

La Oficina de Contabilidad del Fondatt de la STT no cuenta con la base de datos
gue soporte los valores registrados en la cartera correspondiente al cierre de la
vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005, para efectos de realizar las
comprobaciones respectivas y determinar la validez de los soportes de los valores
gue se encuentran incluidos en esta cuenta.

Se establecio que en los diferentes meses de la vigencia 2005 se lleva a cabo el
registro de los valores correspondientes a comparendos generados durante el mes
de manera global identificando la operacion como incremento en el valor de la
cuenta sin tener establecido a que hechos econdmicos corresponden
especificamente y sin relacionar los documentos soporte que fundamenten la
elaboracion del comprobante contable.

Con las anteriores situaciones se incumple y desconoce lo previsto en el Plan
General de Contabilidad Publica numeral 1.2.2. Objetivos de la Contabilidad
Pdblica, 1.2.2.1. De gestion; 1.2.4. Caracteristicas de la Informacion Contable
Publica, 1.2.4.1. Racional; 1.2.5. Requisitos de la Informacién Contable Publica,
1.2.5.1. Oportuna, 1.2.5.2. Objetiva, 1.2.5.3. Consistente.

De otra parte, para los valores causados en los meses de Febrero y Marzo se
registran una sola partida, en el mes de Marzo, por valor de $37.331,13 millones.
Situacion identica se presenta en el mes de Noviembre en el cual el registro
asciende a $17.851,23 millones y corresponde a Octubre y Noviembre en
desconocimiento del Plan General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral
1.2.6. Principios de Contabilidad Publica, 1.2.6.2. Causacion.

Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

De acuerdo con lo planteado en los parrafos anteriores, por la falta de consistencia
y coherencia de las cifras entregadas en la Rendicion de la Cuenta y con base en
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las verificaciones realizadas en desarrollo del proceso auditor, se establecid que
para la vigencia contable de 2005 se presentan innumerables deficiencias en la
informacion contable suministrada por la Secretaria de Transito y Transporte y el
Fondo de Educacién y Seguridad Vial - FONDATT, razén por la cual se carece de
confiabilidad de la informacién contable existente lo que no permite, a este Ente de
Control, realizar un adecuado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por
las observaciones planteadas en el Informe de Auditoria correspondiente a la
vigencia 2004.

Con la salvedad ya anotada, en el seguimiento al Plan de Mejoramiento se
establecio el comportamiento del mismo, concluyendo que de las doce (12)
observaciones se corrigieron (tres) 3, se avanzo parcialmente en la solucién de
cinco (5) y no se han corregido cuatro (4), situacion sobre la que se amplia en el
capitulo de resultados de este informe.

Consideramos que el alcance de nuestro trabajo; por las limitaciones,
inconsistencias e incertidumbres expuestas en los parrafos precedentes en lo
referente a Libros de Contabilidad, manejo de la cuenta Deudores y el
cumplimiento parcial del Plan de Mejoramiento; no fue suficiente para expresar
una opinion sobre los Estados Contables del Fondo de Educaciéon y Seguridad Vial
— FONDATT, por la vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005 y por lo tanto nos
abstenemos de emitir opinion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presenta auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1 se
establecieron treinta y seis (36) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3)
corresponden a hallazgos de caracter fiscal en cuantia de SETENTA Y SIETE
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL
DOSCIENTOS PESOS (77.962.206.200.00), que se trasladaran a Direccion de
Responsabilidad Fiscal y dos (2) tienen alcance disciplinario y seran objeto de
traslado a la Personeria de Bogota.

Concepto sobre fenecimiento
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestidn realizada, los diversos
incumplimientos de la normatividad, la deficiente calidad del Sistema de Control

Interno y la abstencion de opinion acerca de los Estados Contables, la Cuenta
rendida por la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C. y el Fondo de
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Educacién y Seguridad Vial — FONDATT correspondiente a la vigencia 2005, no
se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4,
dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogot4, D.C. Mayo 31 de 2006

MONICA CERTAIN PALMA
Directora Sector Infraestructura y Transporte
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. “INCUMPLIMIENTO EN LA ESTRATEGIA DE POLITICA DE MOVILIDAD
ENCAMINADA A LA DISMINUCION PROGRESIVA DE LA SOBREOFERTA DEL
PARQUE AUTOMOTOR DE SERVICIO PUBLICO COLECTIVO, COMO
POLITICA DE MOVILIDAD”

GRAFICA No.2
ESTADO DE LAS VIAS QUE CONFORMAN EL SUBSISTEMA VIAL DE BOGOTA A DIC. 2004

B ueno
Malo 2555 Krn-carril
16T krrecarril

Fegular
TS0 kreecarril

Fuente: Base de datos del Inventario y diagnostico de la malla vial-IDU, proyeccion a diciembre de 2004
Elaboré: Direccién Técnica de Planeacion-IDU

Adicional al deterioro progresivo de la malla vial', a la contaminacién ambiental y a
la demora en los tiempos de desplazamiento en la ciudad, a las deficiencias de

! De acuerdo al diagnéstico realizado por el IDU (Gréfica No. 1), a diciembre de 2004, el 49% de la malla vial del
subsistema vial se encuentra en mal estado, el 26% en regular estado y s6lo se encuentra en buen estado el 25%. La
situacién mas critica se presenta en la malla vial local, en la cual, el 60% se encuentra en mal estado y el 23 en regular
estado, le siguen la malla intermedia que en sus 2.612 Km.-carril de via, el 47% se encuentra en mal estado y el 40% en
regular estado. En lo que corresponde a la malla vial arterial, la situacion encontrada, es menos critica pues soélo el 16% se
encuentra en mal estado, el 24% en regular estado y el 60% presentan su pavimento en buen estado.

El valor estimado de los recursos requeridos para corregir el deterioro encontrado en la malla vial, a precios del 2004,
asciende a mas de $7 billones

17



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as
en los Cerros de Bogota”

competitividad y calidad del servicio publico colectivo, y a las irregularidades
detectadas por la Contraloria de Bogota en el proceso de chatarrizacion y la
entrada por incremento de vehiculos de transporte publico individual (taxis) en
contravia de la norma, uno de los problemas del transporte publico colectivo de
pasajeros que aun subsiste en Bogota, lo constituye la SOBREOFERTA DE
SERVICIO GENERADA POR EL EXCESO DE APROXIMADAMENTE 8.000
VEHICULOS? QUE EQUIVALEN AL 40% DE LOS 20.067 VEHICULOS EN
CIRCULACION (Buses, busetas y microbuses), y agravada desde el mes de junio
de 2003 por la Sociedad Transportadora TRANSCARD S.A. cuando introduce al
mercado 1.179 vehiculos de transporte publico colectivo amparado en la
aplicacion de un fallo del CONSEJO DE ESTADO, en contravia no solo de la
politca de movilidad, sino también de la definicion de CAPACIDAD
TRANSPORTADORA del articulo 42 del Decreto 170 de 2001° Y LOS
DECRETOS Distritales de congelacion del parque automotor, incrementando de
manera irracional LA SOBREOFERTA DE SERVICIO PUBLICO COLECTIVO DE
PASAJEROS.

Para la Contraloria de Bogota es claro que la actual politica de movilidad
encaminada a reducir la sobreoferta del parque automotor de servicio publico
colectivo® previa la desintegracion del vehiculo®, es acertada en cuanto que: Como
estrategia adicional a la chatarrizacion de vehiculos por la entrada en operacion

2
En el articulo 3°. De la Resoluciéon 392 de 2003, la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, determina el VALOR
INICIAL DE BUSES, BUSETAS Y MICROBUSES QUE CONFORMAN LA SOBREOFERTA, asi:

Buses en sobreoferta..........co.ooeveeiiiiie i 2.237
Busetas en sobreoferta............cocoo i 3.566
Micros en sobreoferta........ooeeeeeiiiieiieiieii i 2.198
TOTAL PARQUE AUTOMOTOR DE SERVICIO PUBLICO EN
SOBREOFERTA. ..o e e 8.001

Que corresponde a su equivalente de “indice de Sobreoferta” liquidado en 5.668 buses y comunicado por la Secretaria de
Transito y Transporte de Bogoté en agosto19 de 2003

®Decreto 170 de 2001.CAPITULO VI, CAPACIDAD TRANSPORTADORA. ARTICULO 42 DEFINICION. La capacidad
transportadora es el numero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacion de los servicios
autorizados

* De acuerdo con el inciso segundo del articulo 20 del Decreto 115 de 2003, el indice de reduccién de sobreoferta, como
estrategia para la reorganizacion del transporte y especificamente para el mejoramiento de la calidad del servicio, ES EL
NUMERO DE VEHICULOS QUE CADA EMPRESA DEBE RETIRAR DE CIRCULACION Y DESINTEGRAR? POR CADA
VEHICULO QUE HAGA PARTE DE SU CAPACIDAD TRANSPORTADORA

® De acuerdo a la Resolucién 520 de 2003, expedida por la Secretaria de Transito y Transporte de Bogot4, la Unica entidad
desintegradota que se presento para realizar el procedimiento de desintegracion de los vehiculos publicos en los términos
de la resolucién 1192 de 2000, cumpliendo con los requisitos dispuestos en el articulo séptimo de la misma Fue el grupo
Siderargico- DIACO S.A., a la cual en su parte resolutiva la Secretaria de Transito y Transportes, la autoriza como entidad
Unica desintegradora.
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del “Sistema TransMilenio”, para la disminucién de la Sobreoferta del Parque
automotor de transporte publico, se dispuso a través del Decreto Distrital 115 de
2003 la creacion de “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio”, el
cual durante aproximadamente cinco afios debera contar con los recursos
necesarios para la compra de los vehiculos que seran retirados de circulacion por
sobreoferta, recursos que provendran de la creaciéon “Factor de calidad del
servicio” que se incorpor6 como componente adicional a la tarifa del usuario
mediante el Decreto 259 de 2003°.

GRAFICA No. 3

DONDE ESTAN LOS $103.035 MILLONES ENTREGADOS DE AGO .18/03-MAR.20/06 POR LOS

USUARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO PARALAC OMPRA DE 5.668 BUSESE

(EQUIVALENTE:2237BUSES+3566BUSETAS+2198MICROBUSES) QUE POR SOBREOFERTA
DEBEN SALIR DEL MERCADO

EL 20.3%, SE ENCUENTRA
DEPOSITADO EN EL
FONDO DPARA LA
CALIDAD DEL SERVICIO:
$20,961 Millones

El 36,3%, SE ENCUENTRA
EN PODER DE LAS 66
EMPRESAS DE DE
SERVICIO PUBLICO
COLECTIVO:$ 37.443
MILLONES

EL 43,3% SE ENCUENTRA
EN PODER DE LOS
PROPIETARIOS DE

VEHICULOS DE
TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO: $44.631
Millones

Fuente: Secretaria de Transito y Transporte de Bogota
Elaboré: Subdireccion Analisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

Es asi como en busqueda de garantizar la institucionalidad, el cumplimiento de las
normas y la prevalencia del interés general sobre el particular, hemos venido
advirtiendo de manera reiterada sobre el grave incumplimiento _en la estrategia
publica de disminucion progresiva de la sobreoferta en el transporte publico
colectivo , y el impacto sobre la politica de movilidad la cual se derivada
primordialmente del hecho que de que después de transcurridos los primeros 31
meses (Agosto 18/03-Marzo 20/06) de haberse iniciado el recaudo del Factor de
calidad, los $ 103.035 millones, recibidos por las 66 empresa de transporte publico

5 EL FACTOR DE CALIDAD", se incorporo por primera vez en la TARIFA AL USUARIO, a partir del 15 de agosto de 2003,
mediante el decreto de tarifas para el transporte publico colectivo: No. 259 de 2003, firmado por el Alcalde Mayor, y se ha
mantenido a través de los Decretos 169 de Junio 4 de 2004 y 368 del 16 de Noviembre de 2004.
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colectivo de los usuarios del transporte publico colectivo a través del recaudo del
“factor de Calidad” solo el 20,3% ($20.961 millones) ha sido entregado por 21
empresas al “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio”, el 36,3%
($37.443 millones ) las empresas han informado que los tienen depositados en
cuentas de ahorro a nombre de las empresas, por o que es de suponer que el
43,3% ($44.631 millones) debe estar en poder de los propietarios de los buses
gue lo recaudaron.

Es por esta, entre otras causas, que la politica de movilidad focalizada a: disminuir
la sobreoferta del parque automotor identificado y sefialada a cada empresa.
través del “Indice de reduccién de la sobreoferta” SE ENCUENTRA
PARALIZADA, PORQUE LOS RECURSOS RECAUDADOS DURANTE LAS
PRIMERAS 113 SEMANAS DE IMPLEMENTADA LA ESTRATEGIA NO HAN
SIDO ENTREGADOS POR LOS TRANSPORTADORES AL “FONDO PARA LA
CALIDAD DEL SERVICIQ”, contribuyendo a lo anterior la muy pobre gestion que
ha venido cumpliendo el encargo fiduciario, puesto que con los dineros hasta
ahora recaudados, se deberian haber chatarrizado cerca de 1.000 vehiculos.

Es preocupante para la ciudad, el hecho de que desde que se inici6 EN AGOSTO
18 DE 2003, el recaudo del “FACTOR DE CALIDAD” y hasta marzo 31 de 2006
(113 semanas), soOlo se hayan comprado 13 buses y CHATARRIZADO 9, del total
de 8.000 vehiculos que se encuentran en sobreoferta. Si bien es cierto que existen
restricciones de mercado para el cumplimiento de la meta, no se entiende como el
“Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio” y la Secretaria de
Transito, no han disefiado estrategias en torno a dos nichos de mercado potencial
importantes:

» EIl primero que corresponde a 753 vehiculos que en aplicacion del decreto
2556’ de noviembre 27 de 2001, no pueden ser objeto de chatarrizacion,
puesto que habiendo cumplido su vida util en diciembre 15 de 2005, no fueron
objeto de reposicion dentro del plazo que vencia en esta misma fecha.

’ Decreto 2556, Articulo 1°. Los propietarios de vehiculos de servicio publico colectivo de radio de accién metropolitana,
distrital o numicipal que cumplieron o cumplan el ciclo de vida util de acuerdo con la ley, tendran plazo hasta el 15 de
diciembre de 2005 para hacer efectiva la reposicién de su equipo automotor, efecto para el cual las empresas les
conservaran la disponibilidad de la capacidad transportadora. En ningln caso el plazo otorgado en el presente decreto,
autoriza a las empresas y propietarios a prestar el servicio de transporte de pasajeros de vehiculos que cumplieron o
cumplan su ciclo de vida util, los cuales deberan ser retirados inmediatamente del servicio. Paragrafo. Lo previsto en este
articulo se entiende sin perjuicio de la facultad atribuida a las autoridades locales en materia de transporte, para revisar y
modificar la capacidad transportadora, de conformidad con los planes de ordenamiento y reestructuracion de rutas dentro
de su jurisdiccion
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Existen segun informacion de la Interventoria del contrato de concesion de
“Patios”, cerca de 600 vehiculos (540 taxis (+) 60 buses y colectivos)
declarados en abandono, que previos el pago de la deuda de impuestos,
sanciones y costos de permanencia en patios, pueden ser objeto de
chatarrizacion, tal como lo vienen haciendo los propietarios o par ticulares
interesados para efectuar posteriormente la reposic i6n, ante la impavidez
de la Secretaria de Transito.

Conclusiones y recomendaciones:

1. Para la Contraloria de Bogota es claro que todos los dineros que aportan los

usuarios del transporte publico de pasajeros e incorporado en la TARIFA DEL
PASAJE, que no corresponden en la estructura de la tarifa ni a costos ni al
retorno y remuneracién al capital invertido ni a utilidad del transportador, al ser
aportados por los usuarios de transporte publico colectivo de pasajeros, CON
DESTINO AL “FONDO DE MEJORAMIENTO DE A CALIDAD DEL SERVICIO”
son dineros publicos, razon esta por la cual el diferencial no consignado MAS
LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS NO PERCIBIDOS POR MANEJAR LOS
DINEROS EN CUENTA DE AHORRO Y NO EN FIDUCIA, se constituyen en
un dafio al patrimonio publico.

Es de caracter prioritario que la autoridad de transporte Distrital en
coordinacién con el Ministerio de Transportes, estudie y disefien las acciones
legales® correspondientes para la recuperacién de estos dineros junto con sus
rendimientos financieros.

Es también prioritario, que de manera precisa y oportuna se estudie la
posibilidad de redisefar la operatividad del recaudo, tomando como referente
los inconvenientes que con posterioridad al decreto 259 de 2003 han venido
presentado®.

8 Articulo 1 Obligaciones de gestion de la Secretaria de transito y transportes de Bogota, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los articulos 20 y siguientes del decreto Distrital 115 de 2003.Debe entre otros aspectos:1. “(...) sancionar
pronta y eficazmente a todas y cada una de las empresas de transporte publico colectivo que omitan o retarden el
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que le conciernen de conformidad con el articulo 9°. Numeral 3 de la
Ley 105 del 1993, y Articulo 46 literal e de la ley 336 de 1996, gestion que se obliga a adelantar en los términos y
condiciones previstas en le presente decreto (...)"

% Articulo 1 Obligaciones de gestion de la Secretaria de transito y transportes de Bogota, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los articulos 20 y siguientes del decreto Distrital 115 de 2003.Debe entre otros aspectos:

2. Adoptar las medidas necesarias para preservar la estabilidad y exigibilidad del recaudo del factor de calidad del servicio
en materia operativa que se incorporo a la tarifa mediante le Decreto 259 de 2003, hasta cuando se hayan atendido la
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4. Cotejando la “Capacidad Transportadora” maxima vigente en diciembre 31 de
2005 que asciende a 18,600 vehiculos, contra la “Capacidad Real Legal
Circulando que a la misma fecha asciende a 20.067 vehiculos, SOLO
ESTARIAN DISPONIBLES PARA LA COMPRA Y POSTERIOR
CHATARRIZACION: 1.467 VEHICULOS, cantidad esta ligeramente diferente a
la cantidad de 1.858 vehiculos (860 buses (+) 877 busetas (+) 121
microbuses) que aparecen vivos en el Registro Distrital de vehiculos con
edades superiores a los 20 afios, pero que resultan insuficientes para la
demanda potencial de vehiculos requeridos para su chatarrizacidon por parte
del “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio” y los gue se
requieran por parte del “Sistema Transmilenio”.

Esta demanda de vehiculos por encima de la oferta debe ser trabajada vy
requlada por la autoridad de transporte de manera inmediata, de tal forma que
NO SE GENEREN EN LA CIUDAD BROTES ESPECULATIVOS con el precio
de los vehiculos que por agotamiento de su vida util, deban salir del mercado..

5. En cuanto a los taxis declarados en abandono en patios, que ascienden a
cerca de 540 taxis, es importante que la Secretaria de Transito en armonia con
la politica de movilidad, defina de manera clara y oportuna la imposibilidad o
posibilidad de reposicion.

2.1.1. FUENTES Y USOS DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO.

Tal como se ha mencionado, uno de los componentes fundamentales de la
estrategia de la reorganizacion del transporte publico en Bogota es la compra de
vehiculos de transporte publico colectivo que se encuentran en sobreoferta, para
lo cual el articulo 25 del Decreto Distrital 115 de 2003 establecié que los recursos
necesarios para la compra de los 8.000 vehiculos en sobreoferta se originarian en
el “Factor de Calidad del Servicio” que ha venido siendo incorporado desde agosto
18 de 2003 a la tarifa pagada por los usuarios del transporte publico colectivo.
Este mismo articulo sefiala que con los recursos del “Factor de Calidad del
Servicio recaudados por las 66 empresa de transporte, se constituird un

totalidad de las obligaciones que contraigan el Fondo para el mejoramiento de la calidad del servicio con cargo a tales
recursos(...)"

10 De acuerdo a los articulos 11y 12. de la resolucion 392 de 2003, se puede definir el “Factor de Calidad”, COMO EL
VALOR ADICIONAL Y DIFERENTE A LA REMUNERACION DE LOS COSTOS Y RENTABILIDAD DEL
TRANSPORTADOR, INCORPORADO A LA TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO10,que se aplica por
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patrimonio autbnomo (Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio) , el
cual la Fiduciaria Lider (Banitsmo) administrara y utilizara como fuente de pago de
las obligaciones que adquiera el patrimonio autbnomo, particularmente aquellas
encaminadas a la compra de los vehiculos de sobreoferta, de tal manera que cada
empresa vaya obteniendo de la fiduciaria la “Certificacion del indice re Reduccion
de Sobreoferta para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio”, hasta completar
el indice total de reduccion fijado por la Secretaria de Transito en agosto 19 de
2003.

El Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio, al 30 de marzo de 2006
se encuentra conformado por los aportes ($20,961.2 millones) del “factor de
Calidad” recibidos de los usuarios del servicio'* por 21 de las 66 empresas de
transporte publico colectivo autorizadas para la prestacion del servicio en Bogot4,
previa la celebracion de un contrato fiduciario, asi:

Fiduciaria Banitsmo ha celebrado contrato fiduciario con 10 empresas:
Cootransbolivar, Buses Amarillos y Rojo S.A., Expreso Bogotano S.A., Nueva
Transportadora de Bogota S.A., Traservilujo, Sidauto, Sotrandes S.A.,
Coonalcetece, Cootransmolinos Ltda..y Expreso Imperial S.A. Los aportes
recibidos de las 10 empresa de transporte publico colectivo, ascienden a: $5,431.5
millones

Fiduciaria del Valle a celebrado contrato con 11 empresas: Union Comercial de
Transportes S.A., Expreso del Pais S.A., Promotora Universo S en C., Cooperativa
Multiactiva de los Trabajadores de Transpanamericanos y Asociados Ltda..,
Transportes Panamericanos S.A. , Republicana de Transportes S.A., Transcalero,
Cootransbogota, Transportes Santa Lucia, Nueva Cooperativa de Buses Azules y
Coonal. Los aportes recibidos de estas 11 empresa de transporte publico
colectivo, ascienden a: $15,529.7 millones

primera vez, a partir de agosto 18 de 2003 con la entrada en vigencia del Decreto Distrital 259 de 2003; el cual debera ser
recaudado semanalmente por cada una de las 66 empresas de trasporte publico de pasajeros que se encuentran
activamente habilitadas y con permiso de operacion para prestar el servicio en el Distrito Capital, con DESTINACION
ESPECIFICA para la compra de los 5.668 buses (2.237 buses, 3.566 busetas y 2.198 microbuses) que conforman el
“indice reduccién de la sobreoferta de vehiculos que prestan el servicio publico colectivo en la ciudad”, y que se encuentran
definidos en el articulo 3°. De la resolucién 392 de 2003.

"' LOS DINEROS DEL “FACTOR DE CALIDAD” SON PAGADOS POR LOS USUARIOS del transporte publico colectivo,
COMO VALOR ADICIONAL Y DIFERENTE al pago de los costo fijos, costos variables, recuperacion del capital y
rentabilidad que le corresponden a los propietarios de los vehiculos y a las 66 empresas afiladoras, por la prestacion del
servicio
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CUADRO NO. 1

Periodo: Agosto 18/03-Marzo 20/06

FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
ESTADO FUENTES Y USOS A MARZO DE 2006-05-25

Miles de Pesos

2003 2004 2005 2006 ACUMULADO
Banistmo Banistmo Banistmo Fd. Valle TOTAL Banistmo Fd. Valle TOTAL
FUENTES 2,345 496,195 687,442 193,773 881,215 142,121 0 142,121 1,521,876

1.Intereses 12,590.00 85,435 85,435 0 98,025
2.Rendimientos Fondatt 0 384,359 396,228 396,228 83,520 83,520 864,107
3.Rendimientos Encargo Fiducia. 2,345 99,096 205,103 193,773 398,876 58,601 58,601 558,918
inversione " 23 20 0 250
5.Ingresos por venta chatarra 0 150 440 440 0 590

USOS 80,612 816,757 464,720 55,650 520,370 181,691 181,691 1,599,430
1.Intereses pagados al Fondatt 760,014 760,014 82,728 82,728 842,742
2 Otros Intereses 754 669 669 0 1,423
3.Pago Comisiones 68,606 661,520 397,748 13,372 411,120 27,745 27,745 1,168,991
4.Reintegro Comisiones (1,261,842) (1,261,842) 0 (1,261,842)
5.Honorarios 20,000 20,000 4,640 4,640 24,640
6. Gastos de Publicidad 5,544 5,544 0 5,544
7.Impuestos 12,006 115,713 83,110 3,551 86,661 6,274 6,274 220,654
8.Gastos Chatarrizacion 35,400 90,184 90,184 57,865 57,865 183,449
9.Impuestos Asumidos 3,370 20,280 38,727 59,007 2,439 2,439 64,816
10.Impuesto de Renta 349,013 349,013 0 349,013
SALDO (78,267) (320,562) 222,722 | 138,123 360,845 (39,570) (39,570) (77,554)

Fuente: estados Financieros Fiduciaria Banistmo.

Elaboro: Subdireccion Analisis sectorial, Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota

En el cuadro No. 1 se observa que el “Fondo para el mejoramiento de la Calidad
del Servicio” durante el periodo Agosto 18/03-Marzo 20/06, en desarrollo de su
actividad fiduciaria, presenta un movimiento de ingresos por valor de $1,521.9

millones

consolidado al finalizar el periodo de $77.5 millones.

y de gastos por valor de $1,599.4 millones miles, para un déficit

Aplicado el Saldo del déficit operacional acumulado, que en marzo 30 de 2006
asciende a -$77.5 millones, a:

* Los ingresos que por concepto del recaudo del “Factor de Calidad del
Servicio”, se han recibido de las 21 empresas de transporte publico colectivo
de pasajeros, que ha marzo de 2006 han suscrito contrato de fiducia, que tal
como se observa en la grafica No. 3, ascienden a $20,961.2 millones.

» Alingreso de $ 5.000 millones, recibido del Fondatt en Diciembre 30 de 2003,
para constituir la “Linea de Apoyo a la Liquidez” ( con recursos de adicion
aprobada por el Acuerdo 94 de 2003).

El “Fondo para el mejoramiento de la calidad del Servicio” a marzo de 2006 tiene

un disponible de $25,883.7 millones de los cuales solo serén utilizables para
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compra de vehiculos y gastos complementarios a esta actividad $ 21,883.7
millones.

En términos de eficiencia es notoria la falta de gestion realizada por el “Fondo para
el mejoramiento de la calidad del Servicio” puesto que con una ejecucion de
gastos que asciende a cerca de $757 millones (restados $843 millones de
intereses pagados al Fondatt), solo se han comprado 13 buses y chatarrizado 9,
es decir que en términos de costos y gastos, el “Fo ndo para el mejoramiento
de la Calidad del Servicio” ha desembolsado por cad  a vehiculo la suma de
$58,2 millones, suma esta que hoy seria de cerca a  $177 millones, de no
haberse logrado que el octubre del 2005, la fiduciaria Banistmo después de lo
advertido por la Contraloria de Bogota®, y lo gestionado por la Secretaria de
Transito, hubiera devuelto la “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad la suma
de $1,546.3 millones.

No entiende la Contraloria de Bogota, porque después de transcurridos 27 meses,
aun permanecen ociosos, en el Fondo, recursos del FONDAT en la cuantia de
$5,000 millones. Tampoco es clara la funcion que estos dineros han venido
cumpliendo dentro del “Fondo para el mejoramiento de la calidad del Servicio”
maxime, si se tiene en cuanta que el objetivo primario del fideicomiso es el de
recibir de las empresas de transporte publico colectivo los dineros del “Factor de
calidad” recaudados de los usuarios del transporte, con los cuales se constituye

12 4()3. PARA LA CONTRALORIA DE BOGOTA es claro que la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota SE
EQUIVOCO en agosto 6 de 2003, cuando acepté de la LLOYDS TRUST S.A (HOY Banistmo S.A.), que adicional a las
comisiones VARIABLES por: compra y chatarrizacion de vehiculos y las que se generen por participacion sobre
rendimientos, se haya pactado EN CONDICIONES AMPLIAMENTE DESVENTAJOSAS PARA EL DISTRITO la
denominada “Cuota Fija Complementaria” en la PARTE Il de la PRO FORMA 5 que se incorpor6 al “Reglamento de
Acreditacién y Autorizacion Fiduciaria” emitido por la Secretaria de Transito en agosto 6 de 2003.

Por concepto de esta clausula, con dineros aportados por los usuarios del transporte publico colectivo a través del “Factor
de calidad”, se pagaron a la sociedad fiduciaria LLOYDS TRUST S.A (HOY Banistmo S.A.) entre agosto 18 de 2003 y
marzo 9 de 2005, aproximadamente $927 millones ($ 21.000 X 18 meses X 2.451 vehiculos de las 9 empresas
transportadoras que suscribieron contrato de fiducia)

Es decir que con un movimiento de apenas 7 vehiculos comprados durante los 18 meses a Contransbolivar, la sociedad
fiduciaria LLOYDS TRUST S.A (HOY Banistmo S.A.) ADICIONAL a las comisiones normales sefaladas: Recibi6 del “Fondo
para el Mejoramiento de la calidad del Servicio” el 21,5% ($926.5 millones) del total de los $ 4.313,3 millones que por
recaudo del “factor de Calidad” recibié de las 9 empresas para su administracion.(...)

Esta denuncia fue atendida por la administracion de tal forma que en sesién del 13 de octubre de 2005, decidi6é devolver al
“Fondo para el Mejoramiento de la Calidad” la suma de $ 1,546.365.445 discriminados asi:
. $ 1.238.391.362,40 que corresponde a devolucién valor de las comisiones.
$ 198.142.618 que corresponde a devolucion de IVA.
$ 18.575.870 que corresponden a valor de impuesto de timbre.
$ 5.820.439 que corresponde a devolucién por concepto de GFM
$ 85.435.155 por los rendimientos causados por los dineros pagados
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de manera suficiente el patrimonio autbnomo “Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio” .

Para que a su vez con estos recursos y de acuerdo a lo estipulado en el articulo
23 del decreto 115 de 2003, la Fiduciaria, de manera gradual y eficiente, se
proceda a la compra, inmovilizacion, chatarrizacion, cancelacién de licencia de
transito, cancelacion de la tarjeta de operacion y demas registros y autorizaciones
y permisos que posean todos y cada uno de los vehiculos, que cada empresa
haya postulado o elegido para cumplir con la cantidad de vehiculos definida y
comunicada en agosto 19 de 2003 por la Secretaria de Transito y Transportes;
gue de manera global corresponde para las 66 empresas transportadoras a: 5.668
BUSES o su equivalente de 8.001 en buses, busetas y microbuses'® que en
cumplimiento del “INDICE PARA LA REDUCCION DE LA SOBREOFERTA PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO” cada empresa
transportadora deba retirar del servicio hasta cumplir con la “Capacidad
Transportadora” MAXIMA autorizada por la Secretaria de Transito.

2.2. FALTA REGLAMENTACION EN LA CHATARRIZACION DE TAXIS

Para la Contraloria de Bogota es preocupante el hecho de que para efectos de la
reposicion de los vehiculos de servicio publico de transporte individual (taxis), la
autoridad de transito este aceptando certificados de desintegracion expedidos por
entidades desintegradoras que ademas de no estar clasificadas en la actividad
comercial y tributaria ClIIU 2731, o aun estandolo, no estan en capacidad de
certificar que desarrollan actividades de fundicion industrial.

Por lo cual y con el animo de evitar que se presenten certificados de
desintegracion fisica total, sin haberse producido de manera real el proceso de
desintegracién, se recomienda que de ser posible y con caracter prioritario la
Secretaria de Transito de Bogota, establezca el proceso de desintegracion fisica y
total, para efectos de reposicion de los vehiculos de servicio publico de transporte
individual (taxis) de la misma forma que se establecio a través de la resolucién No.
1192 de noviembre de 2000, para los vehiculos de transporte publico colectivo y
masivo de pasajeros.

12 En el articulo 3° de la resolucién 392 de 2003..los 8.001 vehiculos corresponde a: 2.2.37 buses (+) 3.566 busetas (+)
2.198 microbuses
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Estas debilidades normativas en la chatarrizacion y reposicion de taxis, de no
corregirse seguirdn afectando de manera importante la Politica de Movilidad de la
ciudad.

2.3. LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTES DE BOGOTA ESTARIA
AUTORIZANDO LA REPOSICION DE TAXIS QUE EFECTUARON CAMBIO DE
SERVICIO DE PUBLICO A PARTICULAR EN CONTRAVIA DE LA NORMA,
AFECTANDO LA EXTRATEGIA DE MOVILIDAD.

El Articulo 1°. De la Ley 903 de 2004 por la cual se hace modificaciones a la Ley
769 de 2002 (Cdédigo Nacional de Transito), adiciona un nuevo paragrafo al
articulo 27 de la Ley 769 de 2002, sefialando que el MINISTERIO DE
TRANSPORTE reglamentard el cambio de servicio publico taxi a servicio
particular.

En cumplimiento de la Ley 903 de julio 26 de 2004, el_MINISTERIO DE
TRANSPORTE mediante el Decreto 4116 de diciembre 9 de 2004, en sus articulo
9° reglamenta la Ley 903 de 2004 y en su articulo 10°. Dispuso los requisitos que
se deben cumplir para efectuar el cambio, asi:

“(...) ARTICULO 9°. — CAMBIO DE SERVICIO DE PUBLICO A PARTICULAR .- A partir de la
publicacion de este Decreto, los propietarios de vehiculo taxi, podran solicitar ante el Organismo de
Transito y Transporte donde se encuentre registrado el automotor, el cambio de servicio de publico
a particular, el cual implica el cambio de la licencia de transito y de las placas, siempre y cuando el
vehiculo tenga una antigliedad en el servicio publico minima de cinco (5) afios.

ARTICULO 10°. — Para el cambio de servicio de que trata el articulo 9° de este Decreto, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.- Solicitud firmada por el propietario del vehiculo, dirigida al Organismo de Transito y Transporte
respectivo.

2.- Formulario Unico Nacional debidamente diligenciado para los cambios de licencia de transito,
de placas y de color del vehiculo, firmado por el propietario que figure en la licencia de transito.

3.- Fotocopia legible de la licencia de Transito del vehiculo.

4.- Original de la Ultima Tarjeta de Operacion.

5.- Fotocopia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), vigente.

6.- Pazy salvo de la empresa a la cual esta vinculado.

7.- Recibo de consignacién por concepto de cambio de placas y de licencia de transito.

PARAGRAFO .- El paz y salvo que expida la empresa no tendra costo alguno para el propietario
del vehiculo.
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ARTICULO 11°.- Comprobado el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo anterior del
presente Decreto, el Organismo de Transito y Transporte procedera a expedir la nueva licencia de
transito y las placas respectivas de servicio particular, previa entrega del original de la licencia de
transito y de las placas de servicio publico, por parte del propietario y se verifique el cambio de
color del vehiculo. No se admitira denuncia por perdida de placas. (...)"

En conclusién, obsérvese

e Que la reglamentacion del cambio de servicio de publico a particular, solo era
de competencia del_ MINISTERIO DE TRANSPORTE, y que como tal se hizo a
través del Decreto 4116 de diciembre 9 de 2004.

* Que en la reglamentacion del_MINISTERIO DE TRANSPORTE no se
menciona ni autoriza la reposiciéon de los vehiculos de transporte publico
individual de pasajeros tipo taxi.

* Sin embargo la Secretaria de Transito y Transporte mediante Decreto 060 de
marzo 18 de 2005 en sus articulos 1°. Y 2°. Autorizan la reposicion de taxis que
hayan efectuado el cambio de servicio a particular, asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO : La Secretaria de Transito y Transporte de Bogota autorizara la
reposicion de los equipos de transporte publico individual de pasajeros tipo Taxi que haya
efectuado el cambio de servicio a particular al tenor de lo previsto en la Ley 903 de julio 23 2004 y
del Decreto 4116 del 9 de diciembre de 2004, previo el cumplimiento del procedimiento establecido
en el presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: La reposicion de los equipos de transporte publico individual de pasajeros
referida en el articulo anterior, requiere el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. Que el modelo del vehiculo que ingresa al servicio plblico sea del afio en el cual se hace
la solicitud de reposicion o posterior a esta.

b. Que el vehiculo que sale del servicio publico haya prestado legalmente el servicio en el
Distrito Capital durante los cinco afios a que hace referencia el Articulo 9 del Decreto 4116
de 2004.

c. Que el propietario del vehiculo que sale del servicio se encuentre a paz y salvo o sin
pendientes, por todo concepto con la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota D.C..

d. Que el tramite de reposicién y matricula del vehiculo que ingresa al servicio publico se
efectué directamente por su propietario o Concesionario.

PARAGRAFO. Solo podra iniciarse el tramite de reposicién de los vehiculos aqui referidos cuando
haya terminado el procedimiento de cambio de servicio y se verifique por parte de la Secretaria de
Transito y Transporte el cambio de color del vehiculo que sale del servicio publico, conforme lo
ordenado en el articulo 22 del Decreto 172 de 2001 y el articulo 11 del decreto 4116 de 2004.
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El cambio de color sera certificado, previa verificacion fisica del vehiculo por parte de la
Subsecretaria Operativa de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogot4, D.C., para lo cual el
vehiculo deberé ser presentado donde la autoridad de transito lo determine, dentro del area urbana
del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: A la solicitud de reposicion por cambio de servicio de los vehiculos de
servicio publico individual tipo Taxi deberd anexarse los siguientes documentos:

Fotocopia de la tarjeta de operacion vigente al momento de presentar la solicitud del cambio de
servicio, siempre y cuando su original no hubiere sido aportado con el tramite previo de cambio
de servicio. No se admitiran denuncias por pérdida de éste documento.

Recibos de pago por concepto de Impuestos del vehiculo que salié del servicio publico

Fotocopia del Certificado de la Revision Técnico Mecéanica del vehiculo que salié del servicio
publico individual, vigente a la fecha de la radicacién de la solicitud de cambio de servicio.
Certificacién del cambio de color del vehiculo que salié del servicio publico individual, conforme

a)
b)
individual, correspondientes a los ultimos cinco (5) afios.
c)
d)
a lo sefialado en el paragrafo del articulo anterior.
e)

ARTICULO CUARTO: Vigencia.

Fotocopia del seguro obligatorio SOAT del vehiculo particular, que salié del servicio publico
individual.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial el articulo segundo del Decreto
Distrital 519 de 2003 en lo referente al servicio publico individual de pasajeros (...)".

CUADRO No 2
VEHICULOS MATRICULADOS EN BOGOTA
A ABRIL 30 DE 2006

TOTAL POR CLASE

CLASE cantidad %

1. TRASNPORTE MASIVO DE PASAJEROS

"SISTEMA TRASMILENIO" 1,353 0.2%
1.1.Bus articulado 842 0.1%
1.2.Bus alimentador 511 0.1%
2. TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO (buses, busetas, col ectivos ) 20067 2.3%
3. TRANSPORTE. INDIVIDUAL PASAJEROS(TAXIS) 51,416 5.9%
4 TRANSPORTE PARTICULAR 794,714 91.6%
5.TRACCION ANIMAL 131 0.0%
TOTAL MATRICULADOS BOGOTA 867,681 100.0%

Fuente SETT

Elaboro: Subdireccion Analisis sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota.

14 Decreto Distrital 519 de 2003, por el cual se prorroga la suspension del ingreso de vehiculos por incremento para el
servicio publico de transporte colectivo e individual de pasajeros al Distrito Capital
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Para la Contraloria de Bogota, es claro que la autoridad Distrital de transito, SE
EQUIVOCO AL AUTORIZAR EL INGRESO POR INCREMENTO DE 8.431
VEHICULOS TIPO TAXI, habiéndose ya autorizado a estos mismos el cambio de
servicio de: publico a particular, en contravia a lo definido y reglamentado por la
autoridad nacional de transito, en los articulos 9° y 10° del decreto 4116 de
diciembre 9 de 2004.

Por efectos de esta triangulacion, con posterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 060 de 2005, han ingresado por INCREMENTO cerca de 8.431 vehiculos
(taxis) sin estar debidamente autorizados, con efectos graves sobre la politica de
movilidad desestimulando la chatarrizacidn de taxis y se estaria institucionalizando
el hecho de que cada 5 afios la flota de 51.416 taxis (cuadro No. 3) e
incrementando con vehiculos viejos el parque automotor de trasnporte publico que
de acuerdo al Registro Distrital alcanza la cantidad de 794.714. Este antecedente
de no correqgirse se constituird en un mal ejemplo para las demas autoridades de
transito del pais.

Con la entrada en vigencia del Decreto Distrital 060 de de marzo 18 de 2005, la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, revivio la FIGURA DE
INCREMENTO (que se encontraba suspendida con el Decreto Distrital 519 de
2003) para vehiculos taxis que hubieran solicitado el cambio de servicio de publico
a particular.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento.

Se realiza seguimiento a algunas de las observaciones planteadas producto del
Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular por
la vigencia 2004 en desarrollo del PAD 2004-2005, realizado por este ente de
control. Las demas observaciones se les realizara seguimiento en préximo
proceso auditor.

HALLAZGO 4.2.2.1 Valoracién del riesgo

“En cuanto a los sistemas de informacién se encuentra un avance en la infraestructura tecnolégica
y sistemas de informacion tendientes a la automatizacion de los procesos de la entidad, no
obstante, éstos se encuentran en su mayoria administrados y operados por terceros, lo que
ocasiona dispersion y multiplicidad de reportes de informacion, obstaculizando la entrega oportuna
y confiable de los flujos de datos para la toma de decisiones.

En la encuesta aplicada para la evaluacion y en desarrollo del proceso auditor se determiné que en
la Oficina Asesora de Tecnologia, persiste la falta de un plan de contingencia debidamente
respaldado y adoptado por norma administrativa, que sirva de soporte para actuar en caso de
emergencia. Se observa igualmente la falta de divulgacién de la informacion relacionada con
planes de mitigacién de riesgos, tampoco se refleja acta ni documento alguno que demuestre que
periédicamente se hacen simulacros que permitan validar la funcionalidad y solidez de la
informacion. “ ..

La Secretaria de Transito y Transporte en el seguimiento al Plan de Mejoramiento
informo acerca del desarrollo de las siguientes acciones:

“*Se definié el envié y consolidacion de informacién a través del protocolo de transferencia de
informacién entre SETT y SICON.

*Se establecié comunicacién mediante el protocolo FTP.

*Se contempld en el contrato 063/2005 que el contratista (ETB) que opera el SICON PLUS debe
guardar la informacién en sus bases de datos. * Se generan reportes para
cantidad de registros por archivo maestro, novedades, detalle de inconsistencias ademas se
diligencia una planilla de control de cargue de datos.

* Se tiene el plan de contingencias establecido por la ETB para el SICON PLUS, se solicité al
interventor del contrato con el SETT coordinar y gestionar los ajustes al plan de contingencias de
acuerdo a la metodologia establecida por la STTB.

* Se estableci6 una metodologia que contiene los elementos basicos a tener en cuenta para la
definicion del plan de contingencias.

* Esta sujeto a finalizar el montaje de la infraestructura tecnoldgica asociada, documentacion de los
procesos e integracién de la totalidad de planes de contingencia.

* se realizaran pruebas una vez se encuentren aprobados los planes de contingencia.
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* |la divulgacion se realizard a medida que se vaya avanzando, por correo electrénico corporativo.
* Se tiene a la fecha la documentacion del procedimiento de la toma de backups, el cual se realiza
de manera diaria, semanal, mensual y anual. “

ANALISIS

Se verific6 que se han realizado avances en la elaboracion del plan de
contingencias, se cuenta con el plan para el SICON PLUS y se estan realizando
ajustes al plan de contingencias del SETT para proceder a integrarlos en un solo
documento. Se han realizado los backups diario, semanal, mensual. El primer dia
habil de cada mes, se envia a custodia externa en el DATACENTER-EMTELCO
un juego de cintas (mensual) de la informacion recolectada de los servidores del
mes anterior.

“HALLAZGO 4.2.3.5. Sistemas de Informacion

Se debe contar con un sistema de informacién que garantice la confiabilidad de la informacion
institucional como base para la toma de decisiones, asi como instrumento de control gerencial y
retroalimentacion a nivel interinstitucional e institucional a través de cada una de las dependencias
que integran la organizacion. El sistema debe contener los principios de confiabilidad, oportunidad,
integridad, precisién y racionalidad.

La Oficina Asesora de Tecnologia no ha implementado mecanismos de validacion, verificacion y
monitoreo eficientes para las aplicaciones sistematizadas, por cuanto se evidencia falta de
controles a los aplicativos manejados por el SETT, Data Tools, Concesion de Patios y la Concesion
de Revision Técnico-Mecanica. Adicionalmente, no posee mecanismos de validacién de la
informaciéon suministrada por los concesionarios.”

La Secretaria de Transito y Transporte en el seguimiento al Plan de Mejoramiento
informo acerca del desarrollo de las siguientes acciones:

“* Se genera un reporte donde se evidencia los archivos que almacena ETB en el sistema SICON
Plus provenientes del SETT, con la totalidad de los registros almacenados. Igualmente, se generan
los reportes de cargue de novedades diarias enviados a través del protocolo FTP.

* Estas inconsistencias se reflejan en el reporte denominado Planilla de Control de cargue de
datos, donde se evidencia los archivos que almacena ETB en el sistema SICON Plus provenientes
del SETT, con la totalidad de los registros almacenados y las novedades. Estas novedades son
depuradas, de acuerdo a lo establecido en el protocolo.

* Estas acciones correctivas fueron tomadas en el protocolo, y el andlisis y depuracion de las
mismas , se realiza de manera diaria.

* Se han realizado reuniones de seguimiento con los interventores del SETT, Universidad Nacional,
la ETB —Sicon Plus, la Oficina de Tecnologia y con los supervisores del convenio SETT
Subsecretaria Operativa.
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* Se realizan reuniones con los usuarios de las diferentes areas de la Entidad, con el fin de
identificar necesidades y futuros desarrollos, los cuales se consignan en actas de seguimiento.

* Al usuario se le hace entrega de los desarrollos solicitados en requerimientos, mediante actas, en
las cuales firma y aprueba la funcionalidad.

* se realiza mediante actas de reuniones con los usuarios, y se hace seguimiento a los nuevos
desarrollos entregados.”

ANALISIS

La STTB ha realizado las acciones de mejoramiento a las inconsistencias y
detecté de acuerdo a un estudio que provienen en un 99% del cargue masivo de
informacion del SISE. Se tiene contemplado que a partir de abril de 2006 se
comenzara a realizar la replica de la base de datos con lo cual se minimizaran las
inconsistencias que se presentan en el proceso de transmision de la informacion.

“HALLAZGO 4.3.11.3. Operacionalizacién de los Elementos.

En el proceso auditor realizado a las cifras, con corte a Diciembre 31 de 2004, se evidencia que en
el manejo del paquete contable que conforma la informacién financiera no existe interfaz
automatica con los moédulos que manejan las demas areas que alimentan el proceso como son:
almacén e Inventarios, tesoreria y recaudo. Se requieren el establecimiento de sistemas integrados
de informacidn financiera para garantizar la calidad de la informacién financiera de tal manera que
la misma sea la base para la toma de decisiones. De conformidad con lo anterior, el area contable
requiere ajustar la estructura operativa en lo referente al manejo del paquete contable en aras de
gue sea de mayor funcionalidad y oportunidad para atender el registro de los diferentes conceptos
o fuentes de informacion en especial de las que reflejan la actividad de las areas misionales de la
entidad, en la cual se evidencié que no se presentan razonablemente las cifras de los estados
contables de la STT y el FONDATT, incumpliendo con los literales b) y e) del articulo 2 — Objetivos
del Sistema de Control Interno, literales a), y €) del articulo 3 — Caracteristicas del Control Interno y
literal i) del articulo 4 — Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.”

ANALISIS

Se presenta una relacion de las actividades desarrolladas por la STTB, asi como
una relacion de la correspondencia y envié de correos electronicos, que a la fecha
se han cruzado entre la Secretaria de Transito y la Secretaria de Hacienda, con
respecto a la implementacién del Sistema S| Capital. Es de aclarar que la
Secretaria de Hacienda, el 19 de octubre de 2005, realiz6 la visita técnica, con el
fin de verificar el cumplimiento de requisitos técnicos, por parte de la Secretaria de
Transito.
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La STTB ha realizado diferentes actividades para la implementaciéon del sistema
"Si Capital", pero depende de un proveedor externo (Secretaria de Hacienda
Distrital) para implementarlo en la fecha prevista. Tiene plazo hasta junio de 2006.
y tiene fecha de inicio en junio de 2004.

Con la salvedad de que la informacién aportada por la Secretaria de Transito y
Transporte y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT, no ofrece
confiabilidad que perita conceptuar sobre los estados contables se deja evidencia
del seguimiento al Plan de Mejoramiento Contable estableciendo el
comportamiento del mismo en los siguientes términos: De las doce (12)
observaciones se corrigieron (tres) 3, se avanzo parcialmente en la solucién de
cinco (5) y no se han corregido cuatro (4), situacion sobre la que se amplia en este
capitulo de resultados bajo el numeral 3.3.8.

Como resultado del seguimiento efectuado al plan de mejoramiento, de gestidn
ambiental, se determind que no se han cumplido en su totalidad las acciones
planteadas en lo referente a Componente Hidrico, Componente Energético y
Manejo de Residuos Solidos peligrosos (Baterias de radio, Toner, etc.) . El avance
de estas actividades es incipiente e irrelevante para la calificacion de la gestion
ambiental de la entidad.

3.2. Evaluacion del Plan de Desarrollo y Balance Social.
3.2.1. Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo para la capital de la Republica de Colombia fue expedido
con el Acuerdo Distrital No. 119 expedido el 3 de junio de 2004, "Por el cual se
adopta el plan de desarrollo econémico, social y de obras publicas para Bogota D.
C. 2004-2008 Bogoté sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la
exclusion”. Este acuerdo reune las politicas, estrategias, programas y proyectos a
través de los cuales la Administracion Distrital dara cumplimiento a los
compromisos que adquirié el Alcalde Mayor de Bogota, D.C. en su programa de
gobierno “Lucho por Bogota Moderna y Humana”

De acuerdo a lo anterior, el Fondo de Educaciéon y Seguridad Vial FONDATT tiene

participacion en ocho (8) proyectos de inversion que responden a los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo para Bogot4, asi:
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3.2.1.1. Proyectos de inversion

3. Generar Movilidad con seguridad comprometiendo al ciudadano en el
conocimiento y cumplimiento de las normas de transito.

4. Expansion y mantenimiento del sistema integral de control de transito en

Bogota.

Formulacion e implementacion del Plan Maestro de Movilidad para Bogota,

con visién regional.

Promocion de la movilidad segura y prevencion de la accidentalidad vial.

Apoyo Institucional (Convenio STT y Policia Nacional).

Fortalecimiento Institucional de la STT.

. Sustanciacion de procesos, recaudo y cobro de la carterade la TT.

10.Integracion de tecnologias de informacion y fortalecimiento de servicios
concesionados.

o

©o~NO

Cada uno de los proyectos mencionados anteriormente, aparece en el
presupuesto de Ingresos y Gastos del Fondo de Vigilancia y Seguridad Vial —
FONDATT — con recursos como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 3
PRESUPUESTO ASIGNADO A CADA UNO DE LOS PROYECTOS
EJECUTADOS EN LA STT- FONDATT

Millones de $
PRESUPUESTO % DE % DE

PROYECTO DEFINITIVO _|PARTICIPACION GIROS | RESERVAS EJECUCION
0339 Plan Maestro de Movilidad 3.102,83 3,73% 695,75 2.284,37] 96,05%
1165 Promocion de la movilidad segura 5.513,97 6,62% 999,63 3.045,71]  73,37%
0348 Integracion de Tecnologias de informacion 8.144,78 9,78% 2.663,31 5.051,85 94,73%
6094 Fortalecimiento Institucional de la STT 1.914,20 2,30% 1.121,62 499,23| 84,67%
6219 Apoyo Institucional (Convenio STT-Policia Nacional) 19.547,41 23,48% 11.884,85 7.011,46 96,67%
7132 Sustanciacion de procesos, recaudo y cobro de cartera 2.077,33 2,50% 778,29 1.095,66 90,21%
7253 Generar movilidad con seguridad 2.450,00 2,94% 2.021,43 358,38] 97,14%
7254 Expansion y mejoramiento del sistema integral de control 40.504,46 48,65% 6.075,20 16.983,11 56,93%
Total General 83.254,98 100,00% 26.240,10 36.329,77|  75,15%

Fuente: Balance Social Cuenta rendida 2005, por STT -FONDATT.

Partiendo de la informacion consignada en el cuadro anterior, se tiene lo siguiente:
Para el proyecto 0339 Plan Maestro de Movilidad se destinaron recursos en
cuantia de $3.102.83 millones, es decir el 3.73% del total del valor presupuestado

en Inversion Directa y la ejecucion que alcanzé este proyecto en el 2005 fue del
96.05%.
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El proyecto 1165 Promocién de la Movilidad segura tuvo una asignacion total de
recursos por $5.513.97 millones, es decir el 6.62% del total del valor
presupuestado, alcanzando el proyecto en el 2005 una ejecucion del 73.37%.

Para el proyecto 348 Integraciéon de Tecnologias de Informacion se apropiaron
recursos en cuantia de $8.144.78 millones, es decir el 9,78% del total del valor
presupuestado; la ejecuciéon que alcanzé este proyecto en el 2005 fue del 94.73%.

En el proyecto 6094 Fortalecimiento Institucional de la STT, los recursos
apropiados ascendieron a la suma de $1.914,20 millones, es decir el 2,30% del
total del valor presupuestado, alcanzando el proyecto en el 2005 una ejecucion del
84.67%.

Para el proyecto 6219 Apoyo Institucional (Convenio STT-Policia Nacional) se
destinaron recursos en cuantia de $19.547,41 millones, es decir el 23.48% del
total del valor presupuestado, la ejecucion que alcanzé este proyecto en el 2005
fue del 96.67%.

Para el proyecto 7132 Sustanciacion de Procesos, Recaudo y Cobro de Cartera se
destinaron recursos en cuantia de $2.077,33 millones es decir el 2,50% del total
del valor presupuestado, alcanzando el proyecto en el 2005 una ejecucion del
90.21%.

Al proyecto 7253 Generar movilidad con seguridad, se destinaron recursos en
cuantia de $2.450,00 millones, es decir el 2,94% del total del valor presupuestado,
la ejecucion que alcanzo este proyecto en el 2005 fue del 97.14%.

Para el proyecto 7254 Expansion y mejoramiento del sistema integral de control,
se destinaron recursos en cuantia de $40.504,46 millones, es decir el 48,65% del
total del valor presupuestado, que corresponden al Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia, alcanzando el proyecto en el 2005 una ejecucion del 56.93%.

* Problema de Movilidad

De acuerdo con los problemas identificados para la solucion de la movilidad se
dispone de los siguientes recursos:
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o CUADRO No. 4
EJECUCION FiSICA DE LOS PROYECTOS QUE ATIENDEN
EL PROBLEMA DE MOVILIDAD

Millones $
PROYECTO PRESUPUESTO % DE PRESUPUESTO EJECUTsDS?;
2 0
DEFINITIVO |PARTICIPACION| GIROS |RESERVAS EJECUCION

0339 Plan Maestro de Movilidad 3.102,83 5,41% 695,75 2.284,37[ 96,05%
6219 Apoyo Institucional (Convenio STT-Policia Nacional) 17.592,67 30,67%| 10.696,37 6.310,31 96,67%
7253 Generar movilidad con seguridad 1.029,00 1,79% 849,00 150,52| 97,14%
7254 Expansion y mejoramiento del sistema integral de cor 35.643,93 62,13% 5.346,18| 14.945,14| 56,93%
TOTAL 57.368,43 100,00%| 17.587,30] 23.690,34| 71,95%

Fuente: Formato No 17-2 GPS cuenta rendida 2005 - STT-FONDATT

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, la ejecucion fisica de los proyectos que
atienden el problema de movilidad presentd individualmente el siguiente
comportamiento: 0339 Plan Maestro de Movilidad con una cumplimiento del
96.05%, 6219 Apoyo Institucional (Convenio STT — Policia Nacional) con un
cumplimiento de 96.67%; 7253 Generar movilidad con seguridad con un
cumplimiento del 97.14% y el 7254 Expansion y mejoramiento del sistema integral
de control con un cumplimiento del 56.93%, para una ejecucion general del
71.95%.

* Problema Educacion y Prevencion Vial

Para la solucién del problema de educacién y prevencion vial se dispone de los
siguientes recursos:

o CUADRO No. 5
EJECUCION FiSICA DE LOS PROYECTOS QUE ATIENDEN
EL PROBLEMA EDUCACION Y PREVENCION ViAL

Millones $
ROYECTO PRESUPUESTO % DE PRESUPUESTO EJECUT:;DDOE
DEFINITIVO |PARTICIPACION| GIROS RESERVAS EJECUCION
1165 Promocion de la movilidad segura 5.513,97 41,58% 999,63 3.045,71 73,37%
6219 Apoyo Institucional (Convenio STT-Policia Nacional) 1.954,74 14,74% 1.188,49 701,15 96,67%
7253 Generar movilidad con seguridad 931,00 7,02% 768,14 136,19] 97,14%
7254 Expansion y mejoramiento del sistema integral de con 4.860,54 36,65% 729,02 2.037,97[ 56,93%
TOTAL 13.260,24 100,00% 3.685,29 5.921,02 72,44%

Fuente: Formato No 17-2 GPS cuenta rendida 2005, STT-FONDATT

En lo que tiene que ver con la atencion del problema Educacién y Prevencién Vial,
de los proyectos que intervienen presentaron individualmente el siguiente
cumplimiento: 1165 promocion de la movilidad segura con un 73.37%; 6219
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Apoyo Institucional (Convenio STT- Policia Nacional) de 96.67%; 7253 Generar
movilidad con seguridad del 97.14% y 7254 Expansion y mejoramiento del sistema
integral de control del 56.93%, para alcanzar una ejecucion general del 72.44%.

« Problema de Atencion al Usuario.

En cuanto a la solucion de la atencidén al usuario se dispone de los siguientes
recursos:

o CUADRO No. 6
EJECUCION FiSICA DE LOS PROYECTOS QUE ATIENDEN
EL PROBLEMA ATENCION AL USUARIO

Millones $
PROYECTO PRESUPUESTO % DE PRESUPUESTO EJECUT;jDDOE
2 (]
DEFINITIVO |PARTICIPACION| GIROS RESERVAS EJECUCION
348 Integracion de Tecnologias de informacion 8.144,78 64,51% 2.663,31 5.051,85 94,73%
6094 Fortalecimiento Institucional de la STT 1.914,20 15,16% 1.121,62 499,23 84,67%
7132 Sustanciacion de procesos, recaudo y cobro de carter 2.077,33 16,45% 778,29 1.095,66] 90,21%
7253 Generar movilidad con seguridad 490,00 3,88% 404,29 71,68 97,14%
TOTAL 12.626,31 100,00% 4.967,51 6.718,41 92,55%

Fuente: Formato No 17-2 GPS cuenta rendida 2005 STT-FONDATT

Para la atencion del problema Atencion al Usuario, los proyectos que intervienen
presentaron individualmente el siguiente cumplimiento: 348 Integracion de
Tecnologias de informacion con 94.73%, 6094 Fortalecimiento Institucional de la
STT de 84.67%; 7132 Sustanciacion de procesos, recaudos y cobro de cartera de
90.21%; 7253 Generar movilidad con seguridad del 97.14%, para una ejecucion
general del 92.55%.

Por lo anteriormente expuesto este informe se desarrollé6 con base en muestras
selectivas, teniendo presente la normatividad general para el analisis y evaluaciéon
del Plan de Desarrollo de la vigencia 2005, por parte de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota, D.C. y el Fondo de Educacién y Seguridad Vial -FONDATT.
3.2.1.2. Andlisis por Proyectos

A continuacion se presenta el analisis de cada uno de los proyectos que tuvieron
ejecucion durante la vigencia 2005 asi como sus respectivas modificaciones.

e PROYECTO 339: “Formulacion e implementacion del Plan Maestro de
Movilidad para Bogota con Vision Regional”.
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El problema que se debe atender es la inexistencia de un Plan Integral de
Movilidad que dé un tratamiento sistematico al transporte de Bogota con la
regién, orientado a consolidar acciones interinstitucionales integrales de corto,
mediano y largo plazo, relacionadas con la operacion y/o control del transporte
y el transito, la infraestructura vial, el estacionamiento publico, los
equipamientos de transporte como terminales de carga y pasajeros, la
estructura ecoldgica y la estructura socioeconémica y espacial (centro y red de
centralidades).

En la informaciébn que reporta la STT y FONDATT al Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital en el Plan de Accion aparecen 7 metas
programadas para el 2005 y solo se reporta informacion de 5 metas
programadas. Falta reportar la ejecucion de las actividades:

e Avanzar 100% en el disefio e implementacion de 7 proyectos que se
consideran prioritarios en el marco de la Formulacion del Plan Maestro de
Movilidad, para el afio 2005 se tenia programado un 0.35 de la meta y
aparece como ejecutada en un 0.35.

» Desarrollar 1 estudio de factibilidad Técnica y Financiera, del subsistema de
zonas de actividad logistica para manejo de carga en Bogota y la Sabana,
para el afio 2005 se tenia programado un 0.09 y aparece ejecutado el 0.09.

En la vigencia 2005 se suscribieron cuarenta y dos (42) contratos por $2.980.1
millones, en los cuales se presentd una inversion de $721.7 millones
presentando una ejecucién equivalente al 23.26%. El analisis se realiz6 sobre
siete de los cuarenta y dos contratos, teniendo como parametro de seleccién
los valores mas representativos para determinar el avance de sus metas
determinando que el sujeto de control, no cumplié con lo planeado para la
vigencia 2005, cuyas metas, segun el Plan de Desarrollo Econémico, Social y
de Obras Publicas Bogota, 2004-2008 establecidas en el Acuerdo 119 del 3 de
junio de 2004 buscan que el Distrito Capital cuente con un Plan Integral de
Movilidad que le de un tratamiento sistémico al transporte.

Para corroborar las metas planteadas en la ficha EBI-D se determina en la

namero (7): “Avanzar 100% en la profesionalizacion de 6.800 conductores de
transporte publico colectivo (educacion primaria, secundaria y técnica).”.
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Para la anterior meta se suscribio el contrato 138, en octubre 4 de 2005, con la
firma Central Cooperativa de Educaciéon “COOEDUCAR” por valor de $130.0
millones, con una adicion por $22.0 millones

En el objeto del contrato se identifica realizar los procedimientos para la
certificacion de la educacion basica primaria y el disefio de los médulos de
capacitacion de la educacién secundaria en el marco del proceso de
profesionalizacién de los conductores del transporte publico colectivo, de la
ciudad de Bogota, D.C.

Por informacion obtenida a través de la interventora del contrato, quien al
respecto manifest6 que de los $130.0 millones, se emplearon para la
certificacion de primaria de 910 conductores, al preguntarsele como fue la
seleccion de estas personas informo que se hizo a través de brigadas, en
colegios y por intermedio de las organizaciones sindicales. Se establecié que el
domingo 5 de marzo de 2006, en el Palacio de los Deportes de Bogota, se
realizé la entrega del certificado de primaria. Bajo los anteriores parametros, la
certificacion de primaria por cada conductor le costo al FONDATT, la suma de
$0.14 millones.

En lo referente a la adicion, en cuantia de $22.0 millones de pesos, su
destinacion es para el proceso de secundaria cuya ejecucion debe empezar en
el segundo semestre de 2006.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el porcentaje de ejecuciéon de
la meta planteada de avanzar 100% en la profesionalizacion de 6.800
conductores, fue para la vigencia 2005 del 13.38% al tener en cuenta a 910
conductores para la certificacion de la primaria. A la fecha no se ha empezado
con la parte correspondiente a secundaria.
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CUADRO No. 7
CONTRATOS SUSCRITOS EN DICIEMBRE PARA EL PROYECTO 0 339
Millones de $
NUMERO
CONTRATO NOMBRECONTRATISTA FECHA SUSCRIPCION VALOR

182 CARO CARO MIGUEL ANTONIO DICIEMBRE 30 2005 $ 30.0
170 INAM LTDA DICIEMBRE 30 2005 $ 99.9

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
167 COLOMBIA DICIEMBRE 29 2005 $ 45.1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
168 COLOMBIA DICIEMBRE 29 2005 $ 326.0
149 ADRIANA CAMACHO ROJAS DICIEMBRE 21 2005 $ 33.0
TOTAL $ 1.334.1

Fuente: Informe gestion contractual STT- Elaboré grupo auditor Contraloria Bogota.

El total que se reservé a diciembre 31 de 2005 fue $1.334.1 millones, frente al
valor total del proyecto la suma de $2.980.1 millones y su ejecucion fue del
23.26%.

« PROYECTO 348: “Integracion de tecnologias de informacion y fortalecimiento
de servicios concesionados”.

En la vigencia se presentd un presupuesto definitivo de $8.144.8 millones, se
adquirieron compromisos por valor de $7.715.1 millones y se presentaron giros
en cuantia de $2.663.4 millones equivalente al 32.70%, observandose una
bajos giros al comparar con la apropiacion presupuestal definitiva.

« PROYECTO: 1165: “Promocion de la movilidad segura y prevencion de la
accidentalidad vial”.

A 31 de diciembre de 2005 su ejecucion presupuestal fue de $4.045.3 millones
representando el 73.37% del presupuesto definitivo en cuantia de $5.514.0
millones.

Asi mismo el proyecto contdé con reservas presupuestales del “Plan de
Desarrollo Bogota para vivir todos del mismo lado por $19.254.3 millones,
girdndose en un 100% y del “Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia, un
compromiso social contra la pobreza y la exclusién” por $1.746.3 millones,
girdndose $1.648.6 millones, equivalente al 94.1%

41



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as
en los Cerros de Bogota”

PROYECTO 6094: “Fortalecimiento Institucional de la STT”

El proyecto contd con una apropiacion presupuestal de $1.914.2 millones; a 31
de diciembre de 2005 su ejecucion fue de 1.620.8 millones equivalente al
84.67%, asi mismo cont6 con reservas presupuestales del “Plan de Desarrollo
Bogota para vivir todos del mismo lado por $52.3 millones; se gir6 el 86.7%, el
restante 13.3% de estas reservas corresponden a contratos de personal para
organizacion y clasificacion de archivo, de otra parte del “Plan de desarrollo
Bogota sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”,
se contod con reservas por $956.8 millones, girdndose el 97.42% .

PROYECTO 6219: “Apoyo Institucional (Convenio STT y Policia Nacional).

Se presenta diferencia en la cifra de $6.795,91 millones de las reservas
presupuestales de la autoevaluacion del plan de accion del proyecto 6219 y la
cifra de $7.011,46 millones que aparece en los Formatos No 17-2 GPS del
Balance Social vigencia 2005.

CUADRO No. 8
PROYECTO 6219
PRESUPUESTO DISCRIMINADO POR PROBLEMA A ATENDER

Millones de $
PROBLEMA PRESUPUESTO % DE PRESUPUESTO EJECUTA(;DODE
. 0
DEFINITIVO [PARTICIPACION GIROS RESERVAS EJECUCION
Movilidad 17.592,67 21,13% 10.696,37 6.310,31 96,67%
Educacion y Prevencion Vial 1.954,74 2,35% 1.188,49 701,15 96,67%
Total 19.547,41 23,48% 11.884,85 7.011,46 96,67%

Fuente: Ejecucién Presupuestal Fondatt 2005 — Elaboré grupo auditor Contraloria Bogota.

Para la meta 2 Realizar 10.000 operativos de control al cumplimiento de
normas de Transito y Transporte, en la autoevaluacion del Plan de Accion del
Proyecto 6219, aparecen 10.729 operativos. En la verificacion se determiné la
informacion que se evidencia en el siguiente cuadro y que Unicamente
identifica 9050 operativos, faltando 1679 operativos.
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CUADRO No. 9
VERIFICACION CUMPLIMIENTO META No. 2 —
OPERATIVOS DE CONTROL

Operativo No
Alcoholemia 1249
Espacio publico 2218
Velocidad 1334

Emision de gases | 1481
Transporte escolar | 622
Transporte Publico | 1571

llegalidad 274
Pedagdgicos 301
Total| 9050

Fuente: Cuenta rendida Stt-Fondatt Dic.31.05

El presupuesto asignado para este proyecto ascendio a la suma de $19.547.4
millones, su ejecucion a diciembre 31 de 2005 fue de $18.896.3 millones
equivalente al 96.67%. De conformidad con las fechas de suscripcion de la
contratacion su ejecucion fisica se realizara en la vigencia 2006. Los giros
para este proyecto durante la vigencia fueron por valor de $11.884.9 millones
equivalentes al 60.80% del presupuesto definitivo.

Los recursos ejecutados en la vigencia, fueron para amparar el convenio inter
administrativo entre la Policia Nacional y STT

Se presentan diferencias en las diversas fuentes de informacion al interior de la
Secretaria de Transito al evidenciar que la informacidon suministrada por la
Oficina de Gestion Contractual, correspondiente al mes de Diciembre de 2005,
asciende a la suma de $2.251.0 millones, tal como se refleja en el cuadro
siguiente. De otra parte la ejecucion presupuestal sobre la misma contratacion
y en el mismo periodo muestra compromisos en cuantia de $4.056.4 millones.
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CUADRO No. 10
CONTRATOS SUSCRITOS EN DICIEMBRE PARA EL PROYECTO 6 219

Millones de $
CONTRATO NOMBRE CONTRATISTA FECHA VALOR
NUMERO SUSCRIPCION
185 CONSORCIO PROJECT DICIEMBRE 30 2005 $ 144.2
153 SUZUKI MOTOR DE COLOMBIA | DICIEMBRE 26 2005 $ 750.0
S.A.
154 UNION TEMPORAL VEHIHONDA DICIEMBRE 26 2005 $ 450.0
180 COLTEMAYOR S.A. DICIEMBRE 30 2005 $ 138.5
UNIVERSIDAD NACIONAL DE | DICIEMBRE 30 2005 $ 5994
171 COLOMBIA
187 INVERNAL LTDA DICIEMBRE 30 2005 $ 168.8
TOTAL $2.251.0

FUENTE: Gestién contractual 2005 Presupuesto de Inversion-STT.

La informaciéon de la gestién contractual presupuesto de inversiéon 2005,
referente a la contratacidén celebrada en la vigencia 2005 afectando la partida
3-3-1-12-03-20-6219, es inferior a la que se refleja en la ejecucién presupuestal
presentada formalmente al grupo auditor en la cuenta anual.

Por lo anteriormente expuesto, la informacion suministrada por el sujeto de
control no es confiable creando incertidumbre e incumpliendo el articulo 2°
literal e) de la Ley 87 de 1993.

Como se observa en el cuadro anterior, el sujeto de control suscribié contratos
por $2.251.0 millones en el mes de diciembre de 2005, (99 contratos)
equivalente al 11.6% del presupuesto de la vigencia para ser ejecutado en
vigencia futuras.

PROYECTO 7132: “Sustanciacion de procesos, recaudo y cobro de la cartera
dela STT.”

La asignacion presupuestal definitiva fue de $2.077.3 millones sobre los cuales
se comprometio el 90.21% representados en $1.873.9 millones. La ejecucion
de giros fue de $778.3 millones equivalentes al 37.47% del presupuesto
definitivo.

Los recursos ejecutados fueron invertidos en la realizacion de convenios con
universidades para contar con estudiantes en derecho que hagan su judicatura
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en la entidad, también se contrato con la ETB el desarrollo de actividades para
analisis, identificacién y correccion de registros de comparendos y pagos
inconsistentes, mal aplicados o pendientes de aplicacion.

PROYECTO 7253: “Generar movilidad con seguridad comprometiendo al
ciudadano en el conocimiento y cumplimiento de las normas de transito”.

Se programaron 15.000 encuestas para determinar el tiempo promedio de
desplazamiento de los usuarios de transporte en la Ciudad, realizadas en
diferentes puntos de las localidades mediante la ejecucion de los contratos 43
de 2004 y 116 de 2005. Se realizaron semestralmente 7600 encuestas en los
meses de junio y noviembre de 2005 hasta alcanzar un total de 15.200
encuestas.

Para el afio 2005, se programO monitorear 7 corredores al mes con respecto a
corredores viales de la malla vial principal (V-0, V-1 y V-2) para determinar la
velocidad de desplazamiento de la ciudad. Dicha meta se cumplié de enero a
agosto mediante la ejecucién de los contratos 43 de 2004 y BM-25-STT. En los
meses de septiembre, octubre y noviembre no se realizdé el monitoreo porque
el contrato se encontraba en proceso de legalizacién. En diciembre de 2005
mediante el contrato 116 de 2005 y BM-25-STT se realizo el monitoreo de
velocidades en transporte publico y privado en la malla vial principal de la
ciudad.

Para la vigencia 2005 su ejecucion presupuestal fue del 97.14%. Asi mismo el
proyecto conté con reservas presupuestales del “Plan de Desarrollo Bogota
para vivir todos del mismo lado” por $66.276.7 millones, de los que se giraron
$57.5 millones o sea el 86.8% y del” Plan de Desarrollo Bogoté sin indiferencia,
un compromiso social contra la pobreza y la exclusion” un valor de $413.2
millones, girdndose el 97.73%.

CONCLUSIONES GENERALES:

Se realiz6 el seguimiento a la ejecucion global de los proyectos de inversion a
partir del analisis de los contratos y convenios interadministrativos mas
representativos para finalmente establecer que el sujeto de control en la
vigencia 2005, no alcanz6 las metas programadas para cada proyecto.
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» Es importante resaltar que en la revision de los contratos se observo que
muchos de éstos no se encuentran numerados o la foliaciéon no guarda el
debido orden consecutivo. Asi mismo se detectd que se archivan documentos
en las carpetas que no corresponden (de otros contratos), se archivan
documentos en papel de fax (con el riesgo de que facilmente se borran). Todo
lo anterior incumpliendo lo establecido en la Ley 594 de 2000 “Ley general de
archivos”, generando riesgos por el manejo de la documentacion y
presentando falta de confiabilidad de informacién entregada.

» Se presentan deficiencias en la informacion que reportan las diferentes areas
de la entidad sobre idénticos hechos al entregar informacion.

3.2.2. Balance Social.

Mediante el andlisis del Balance Social de la Secretaria de Transito y Transporte,
STT — FONDATT, se hara referencia a los beneficiarios potenciales de la gestion
de la entidad producto de la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota sin
Indiferencia”.

3.2.2.1. Misién de la Entidad

Garantizar la 6ptima movilidad, seguridad y efectivo control sobre el transito y el
transporte en la ciudad, generando conciencia colectiva de prevencion vy
autorregulacién ciudadana, mediante una cultura institucional de excelencia,
transparencia y compromiso.

3.2.2.2. Compromisos de la Entidad

Los compromisos que asume la Secretaria de Transito y Transporte, STT —
FONDATT, se ven reflejados en las solicitudes de la comunidad, que son
consolidadas por medio de los problemas sociales identificados, los cuales se
abordaran a través de la contratacién, permitiendo la ejecucion de los diferentes
proyectos de inversion que le han sido asignados en el Plan de Desarrollo
"Bogota sin indiferencia".

46



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as
en los Cerros de Bogota”

3.2.2.3. Problemas sociales a atender.

La movilidad: Uno de los mayores problemas que se afronta y que afecta la
productividad y el bienestar en general de toda la ciudadania, al involucrar
temas como la accidentalidad, la eficiencia, la seguridad y la economia.

La cultura de la movilidad, la corresponsabilidad y la participacion en la
identificacion de las probleméaticas de la ciudad referente a la movilidad son
factores que la ciudadania no apropia 0 no conoce, problemas que se ven
reflejados en los indices de accidentalidad.

Con la identificacion de este problema y la correspondiente aplicacién de los
diferentes programas se busca disminuir los tiempos de desplazamiento,
aumentar la velocidad promedio de transito en la ciudad y generar condiciones
de movilidad con seguridad.

Para el afo 2004 el tiempo de desplazamiento fue de 47 minutos y se
mantuvo en 32.7 Km la velocidad promedio, para el afio 2005 el reto fue
mantener estos promedios y hacerlos sostenibles en el tiempo, previendo las
nuevas obras que se desarrollan actualmente en la ciudad ya que los medios
alternativos de transporte no se aprovechan, ni son bien acogidos por la
ciudadania.

Educacion y Prevencion Vial: La falta de conciencia, educacion y apropiacion
de la ciudad, son factores que inciden en la accidentalidad y movilidad en
Bogota. Se estima que los accidentes se originan cuando los usuarios de las
vias no respetan ni acatan las normas establecidas.

Se persigue con los diferentes proyectos mejorar la conducta ciudadana frente
al sistema de movilidad por medio de la construccion colectiva y progresiva de
una cultura hacia la movilidad segura, mediante la politica de educacion para la
formacion de una conciencia social responsable con la movilidad.

Atencién al Usuario: El servicio prestado al usuario por parte de la Secretaria
de Transito y Transporte resulta en ocasiones costoso para el ciudadano en
términos de tiempo y eficiencia, lo que afecta el tiempo productivo del mismo y
genera una percepcion negativa de la entidad.
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Al implementar los programas, se pretende mejorar la atencioén y los tiempos
de respuesta al ciudadano en los servicios que presta la Secretaria de
Transito, generando asi una mejor percepcién y un menor costo en términos de
tiempos de respuesta por medio de una gestion adecuada y eficaz, manejo
responsable de los recursos e integracion de tecnologias informaticas.

3.2.2.4. Analisis

Como consecuencia del analisis a los diferentes proyectos de inversién a cargo de
la Secretaria de Transito y Transporte dentro del Plan de Desarrollo, a
continuacion se presentan los resultados de las actividades desarrolladas en la
vigencia de 2005 para la solucion a cada uno de los problemas identificados, a
partir del cumplimiento de metas asi:

Movilidad
La ejecucion de la inversion en el problema paso del 27% al 21% en el 2005.
La inversion per capita pasoé del 2.757 en el 2004 a 2.284 en el 2005.

La participacion de la inversion por problema social paso6 del 31% al 28% en el
2005.

En los indicadores de calidad del problema de movilidad, existen algunos
indicadores de oportunidad que no suministran las bases para el seguimiento
del desempefio y la evaluacién del proyecto. Es muy complejo realizar
seguimiento al desempefio y evaluacién del mismo, al no incluir metas
especificas en cuanto a calidad, cantidad y tiempo. A continuacion se
describen las siguientes observaciones:

1. La férmula para el calculo del indicador 1 de oportunidad arroja valores
inconsistentes, el tiempo promedio fue de 12 minutos y el tiempo
programado era 13 minutos, al calcular el indicador con la férmula en
mencion arroja un resultado del 92%, pero si se analiza la atencion fue mas
rapida que el promedio, por lo que deberia estar por encima del
100%.(fuente formatos No 17.5 sistema de indicadores, Indicadores de
calidad, problema Movilidad).
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2. La férmula para el célculo del indicador 2 de oportunidad arroja valores
inconsistentes, al calcular el indicador les arroja un valor de 80%, el tiempo
promedio desde que se detecta el dafio es de 150 minutos y el tiempo
programado para atender dafios y semaforos es de 120 minutos, al realizar
el calculo correctamente arroja un valor de 125%, al analizar el resultado el
tiempo promedio estuvo por encima del tiempo programado lo que indicaria
gue no se esta cumpliendo la meta en un 100% (fuente formatos No 17.5
sistema de indicadores, Indicadores de calidad, problema Movilidad).

Educacion y Prevencién Vial

La ejecucion de la inversion en el problema se mantuvo en el 4% para el 2005.
La inversion per. capita pasé de 856 en el 2004 a 969 en el 2005.

La participacion de la inversion por problema social pasé del 5% al 6% en el
2005.

En los indicadores de inversion la férmula para el célculo de la inversién per.
capita multiplica por 100 cuando lo que se trata de calcular es la inversion por
persona no porcentualmente.

En los indicadores de calidad del problema de Educacion y Prevencion Vial,
existen algunos indicadores de oportunidad que no suministran las bases para
el seguimiento del desempefio y la evaluacion del proyecto. Es muy complejo
realizar seguimiento al desempefio y evaluacion del mismo, al no incluir metas
especificas en cuanto a calidad, cantidad y tiempo. A continuacion se
describen las siguientes observaciones:

1. La férmula para el célculo del indicador 1 de oportunidad arroja valores
inconsistentes, el tiempo promedio fue de 4 dias y el tiempo programado
era de 5 dias, al calcular el indicador con la formula en mencién arroja un
resultado del 80%, pero si se analiza la atencion fue mas rapida que el
promedio, por lo que deberia estar por encima del 100%.(fuente formatos
No 17.5 sistema de indicadores, Indicadores de calidad, problema
Educacion y Prevencion Vial), con lo anterior se incumple la ley 87 de 1993
en su articulo 2° literales b,c y e.

2. La férmula para el calculo del indicador 2 de oportunidad arroja valores

inconsistentes, el tiempo promedio fue de 12 minutos y el tiempo
programado era 13 minutos, al calcular el indicador con la férmula en
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mencion arroja un resultado del 92%, pero si se analiza la atencion fue mas
rapida que el promedio, por lo que deberia estar por encima del
100%.(fuente formatos No 17.5 sistema de indicadores, Indicadores de
calidad, problema Educacion y Prevencién Vial), con lo anterior se incumple
la ley 87 de 1993 en su articulo 2° literales b, cye.

3. En los indicadores de continuidad se presentan dos cifras para el nimero
de dias habiles del mes 24 y 20, con lo anterior se incumple la ley 87 de
1993 en su articulo 2° literales b, cy e.

Atencién al Usuario

La ejecucion de la inversion en el problema paso del 4% al 6% para el 2005.

La inversion per capita pasé de 886 en el 2004 a 1314 en el 2005,

La participacion de la inversion por problema social pasé del 5% al 8% en el
2005.

En los indicadores de calidad del problema de Atencién al Usuario, existen
algunos indicadores de oportunidad que no suministran las bases para el
seguimiento del desempefio y la evaluacion del proyecto. Es muy complejo
realizar seguimiento al desempefio y evaluacion del mismo, al no incluir metas
especificas en cuanto a calidad, cantidad y tiempo. A continuacion se
describen las siguientes observaciones:

1. La formula para el célculo del indicador 9 de oportunidad arroja valores
inconsistentes, el tiempo promedio fue de 1.3 minutos y el tiempo
programado era de 2.15 minutos, al calcular el indicador con la formula en
mencion arroja un resultado del 60%. (fuente formatos No 17.5 sistema de
indicadores, Indicadores de calidad, problema Atencion al Usuario), con lo
anterior se incumple la ley 87 de 1993 en su articulo 2° literales b, cy e.

2. La formula para el célculo del indicador 10 de oportunidad arroja valores
inconsistentes, el tiempo promedio fue de 5.2 minutos y el tiempo
programado era 10 minutos, al calcular el indicador con la férmula en
mencion arroja un resultado del 52%.(fuente formatos No 17.5 sistema de
indicadores, Indicadores de calidad, problema Atencion al Usuario), con lo
anterior se incumple la ley 87 de 1993 en su articulo 2° literales b, cy e.
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3. La féormula para el célculo del indicador 11 de oportunidad arroja valores
inconsistentes, el tiempo promedio fue de 60 y el tiempo programado era
45, al calcular el indicador con la férmula en mencién arroja un resultado del
133%, con lo anterior se incumple la ley 87 de 1993 en su articulo 2°
literales b, c y e.

4. Ademas no se menciona la unidad de medida si son minutos o horas.
(fuente formatos No 17.5 sistema de indicadores, Indicadores de calidad,
problema Atencion al Usuario), con lo anterior se incumple la ley 87 de
1993 en su articulo 2° literales b, cy e.

5. En los indicadores de continuidad se presentan dos cifras para el nimero
de dias habiles del mes 24 y 20, con lo anterior se incumple la ley 87 de
1993 en su articulo 2° literales b, cy e.

De la anterior evaluacion se puede concluir que los indicadores, observados en
este analisis, formulados por la Secretaria de Transito y Transporte para la
medicion de los proyectos no aportan utilidad alguna en la medida que: No dan las
bases para el seguimiento del desempefio y la evaluacion, no muestran como
puede ser medido el éxito de un proyecto y no son practicos ni verificables.

3.3. Evaluacion de los Estados Contables.
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

La Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C. es un establecimiento
Publico del Sector Central adscrito a la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Para
realizar el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los
hechos econdmicos y financieros, debe aplicar el sistema contable de causacion,
en cumplimiento de la normatividad expedida por la Contaduria General de la
Nacion y las directrices de la Direccion Distrital de Contabilidad.

La Cuenta 14 — Deudores, asciende al cierre de la vigencia 2005 a $18.959.02
millones y representa el 93,71% del total de Activo reflejado en el Estado Contable
de la Secretaria de Transito y Transporte que es de $20.231,88 millones. El
registro corresponde al rubro 1425 - Depdsitos Entregados en Administracion al
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD. En la cuenta 19 - Otros
Activos, 1910 Cargos Diferidos se registra un valor de $1.272,85 millones
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equivalente al 6.29% del Activo, el cual corresponde a saldos por prestamos
efectuados a empresas de transporte publico pendientes de pago.

En atencién al andlisis realizado, a través de muestra selectiva, de las cifras
presentadas en los Estados Contables de la Secretaria de Transito y Transporte
de Bogota, D.C. con corte a Diciembre 31 de 2005, incluidos en la Cuenta rendida
a este Ente de Control, se precisa que las actividades realizadas dentro del
proceso contable, adicionales al registro de los Depésitos Entregados en
Administracion al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD, los
Cargos Diferidos y los Procesos que cursan contra la Entidad, se limitan a la
contabilizacion de la Nomina.

De conformidad con la determinacion de hallazgos, como resultado de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular realizada por la vigencia
terminada en Diciembre 31 de 2005, a continuacidn se explican las observaciones
correspondientes al resultado del andlisis de los Estados Contables, identificando
las deficiencias mas representativas encontradas en el desarrollo del trabajo de
auditoria en los siguientes términos:

3.3.1. Notas a los Estados Financieros.

Con el proposito de evidenciar la calidad de la informacion reportada, en revision
del contenido de las Notas a los Estados Contables, de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota, D.C. a 31 de diciembre de 2005, este Ente de Control
establecio a partir de las mismas la existencia de deficiencias en cuanto a los
siguientes aspectos:

* No se cuenta con sistemas de informacion financiera y administrativa.

» Se presenta reprocesamiento manual de informacién con lo que se aumenta el
riesgo de error en la misma.

» La liquidacion de nomina y de prestaciones sociales la efectta la Direccion de
Apoyo Corporativo en el aplicativo SIAP, asi mismo realiza las
autoliguidaciones de aportes a la seguridad social en el aplicativo SIGA. Esta
informacion es enviada a la Subsecretaria Financiera en medio impreso y
magnético y debe ser reprocesada manualmente aumentando la posibilidad de
error.

* Los saldos correspondientes a Cesantia Favidi no han sido objeto de
conciliacion por parte del Grupo Contable de la Subsecretaria Financiera y la
Direccion de Apoyo Corporativo.
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* En cuanto a los Pasivos Estimados y Provisiones la Subsecretaria Juridica no
reportd oportunamente los fallos desfavorables al Grupo de Contabilidad, razén
por la cual no se realizo la provision para el afio 2005.

« El listado SIPROJ fue actualizado después del 16 de enero del afio 2006, lo
gue no permitié la conciliacion por el tiempo establecido para la entrega de los
estados financieros.

Con lo anterior se identifican deficiencias que inciden negativamente en el Control
Interno Contable al determinarse debilidades en los sistemas de informacion,
reportes tardios y ausencia de conciliacion de las diferentes cuentas que
conforman el Estado Contable incumpliendo lo establecido en los literales b), c), e)
y f) del articulo 2° y literales a) y e) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993 “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

3.3.2. Libros de Contabilidad.

En la revision de los Libros Oficiales Diario y Mayor se establecieron las siguientes
situaciones de manejo irregular de los mismos:

3.3.2.1. Libro Diario.

- Se encuentra utilizado hasta el folio 158, a Diciembre 31 de 2005,
evidenciando que para la continuacion de la utilizacion del Folio 101 al 158 no
existe el Registro de los Libros Principales, estableciendo que no es valido el
proceso de contabilizacion de operaciones, de conformidad con lo establecido
en el Plan General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.7.2. que

establece: “Los libros principales deben registrarse mediante la elaboracion de un acta de
apertura que suscribird el representante legal del ente publico, la cual debe quedar inserta en
el primer folio de los libros o en el primero que se encuentre habil. Este requisito _es
indispensable para iniciar vélidamente el proceso d e contabilizacion de las
operaciones.”  Negrilla y subrayado fuera de texto.

« Se evidenciaron como anulados los folios 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108 y 109, observando incumplimiento de lo establecido en el PGCP —
numeral 1.2.7.2. Forma de llevar los libros, que en el Ultimo parrafo aclara: “Los
errores de transcripcion deben corregirse mediante una anotacion al pie de la péagina
respectiva, o por cualquier otro mecanismo que permita evidenciar su correcciéon. La
anulacién de un folio debe hacerse sobre el mismo, indicando la causa, la fecha de la
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anulacién v el nombre v firma del funcionario respo nsable " _Negrilla vy subrayado fuera
de texto.

* En la revision del libro Diario se determindé que los folios 110 al 153 se
encuentran identificados con el nombre de la entidad como FONDO DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL - FONDATT, estableciendo deficiencia de
Control Interno y falta de validez del soporte de los Estados Contables, al tener
erroneamente identificado este libro en cuanto a la entidad a la que pertenece,
dificultando su control e incumplimiento con lo prescrito por el Plan General de
Contabilidad Publica - PGCP, numeral 1.2.3. USUARIOS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.3.2. De acuerdo con el objetivo
especifico de control y numeral 1.2.4. CARACTERISTICA DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.5.5. Verificable y 1.2.5.6.
Comprensible.

3.3.2.2. Libro Mayor

- Se determind que los folios 73, 74 y 75 se encuentran anulados omitiendo lo
establecido en el PGCP — numeral 1.2.7.2. Forma de llevar los libros, que en el

ultimo parrafo aclara: “Los errores de transcripcion deben corregirse mediante una
anotacion al pie de la pagina respectiva, o por cualquier otro mecanismo que permita
evidenciar su correccién. La anulacién de un folio debe hacerse sobre el mis mo, indicando
la_causa, la fecha de la _anulacién y el nombre v fi _rma del funcionario responsable
Negrilla y subrayado fuera de texto.

» Se establecié que los folios 71 y 72 se encuentran identificados con el nombre
de la entidad como FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL -
FONDATT, estableciendo deficiencia de Control Interno y falta de validez del
soporte de los Estados Contables, al tener errbneamente identificado este libro
en cuanto a la entidad a la que pertenece, dificultando su control e
incumplimiento con lo prescrito por el Plan General de Contabilidad Publica —
PGCP, numeral 1.2.3. USUARIOS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA, 1.2.3.2. De acuerdo con el objetivo especifico de control y numeral
1.2.4. CARACTERISTICA DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA,
1.2.5.5. Verificable y 1.2.5.6. Comprensible.

* Mediante muestra selectiva se realiz6 comparacion de los valores registrados
en el Libro Diario frente a los del Libro Mayor, estableciendo las siguientes
diferencias:
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CUADRO No. 11
DIFERENCIAS MOVIMIENTO LIBRO DIARIO VS. LIBRO MAYOR - DICIEMBRE DE 2005

Miles $
Cabdigo Cuenta Segun Diario Segun Mayor Diferencia
0305 Gastos probados(cr) 762.991,15 688.325,43 74.665,72
0310 Gastos por afectar(db) 762.991,15 688.325,43 74.665,72
Totales de control 362.802.931,98 | 362.728.266,26 74.665,72

Fuente: Libros Diario y Mayor STT.

En el registro del cierre contable de la vigencia 2005 se presenta idéntica
situacion, entre los valores registrados en el Libro Diario frente a los del Libro
Mayor, de conformidad con el siguiente cuadro:

CUADRO No. 12

COMPARATIVO CIERRE 2005 - SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

. Segun Libro Diario Segun Libro Mayor y Balance Difere  ncias
Cédigo Nombre Cuenta Débitos Créditos Débitos Créditos Débitos Créditos
0305 |GASTOS PROBADOS(Cr) 613.659.714,00 762.991.154,00 11.978.245.485,00 - -11.364.585.771,00 762.991.154,00
0310 |GASTOS POR AFECTAR(DB) 762.991.154,00 2.685.564.157,00 - 926.172.265,73 762.991.154,00 1.759.391.891,27
0312 |CERTIF.DE DISPONIB. EXPEDIDOS(DB) 2.071.904.443,00 2.071.904.443,00 - 2.071.904.443,00 2.071.904.443,00
0315 |GASTOS COMPROMETIDOS (DB) 2.071.904.443,00 1.747.938.989,00 496.984.749,00 2.071.904.443,00 1.250.954.240,00
0322 |OBLIGACIONES CONTRAIDAS(DB) 1.747.938.989,00 1.747.938.989,00 - 1.747.938.989,00 1.747.938.989,00
0330 |PAGOS DE LA VIGENCIA(DB) 1.747.938.989,00 - - 10.555.088.470,27 1.747.938.989,00 | -10.555.088.470,27
0405 |RESERVAS PRESUPUESTALES - 484.014.153,00 - -484.014.153,00 -
0420 |RESERVAS PRESUPUESTALES - - 484.014.153,00 - -484.014.153,00
1425 |DEPOSITOS ENTREGADOS 2.788.948.877,20 2.748.538.261,20 - 2.788.948.877,20 2.748.538.261,20
1910 |CARGOS DIFERIDOS - 4.645.572.202,00 - 4.645.572.202,00
1995 |PRINCIPAL Y SUBALTERNA 11.150.376.499,27 1.794.709.306,43 11.150.376.499,27 1.794.709.306,43
2425 |ACREEDORES 529.369.914,00 407.708.669,00 529.369.914,00 407.708.669,00
2436 |RETENCION EN LA FUENTE 23.509.900,00 23.509.900,00 23.509.900,00 23.509.900,00
2505 |SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 1.822.910.656,00 3.723.831.991,00 1.822.910.656,00 3.723.831.991,00
2715 [PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALE! 1.988.772.459,00 1.298.161.924,00 - 1.988.772.459,00 1.298.161.924,00
3110 |RESULTADOS DEL EJERCICIO - 11.142.669.510,84 12.252.371.776,84 -12.252.371.776,84 | 11.142.669.510,84
4110 |NO TRIBUTARIOS 157.190,00 7.678.348,43 - -7.678.348,43 157.190,00
4810 |EXTRAORDINARIOS 253.888.209,00 571.593.234,38 8.107.687,38 -571.593.234,38 245.780.521,62
4815 |AJUSTE DE - - 5.334.383.672,00 47.695.019,00 -5.334.383.672,00 -47.695.019,00
5101 |SUELDOS Y SALARIOS 2.638.334.556,00 816.280.557,00 | 11.168.027.956,00 1.822.053.999,00 | -11.168.027.956,00
5103 |CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 131.552.393,00 592.230.716,00 | 2.136.073.111,00 -460.678.323,00 | -2.136.073.111,00
5104 |APORTES SOBRE LA NOMINA 145.724.186,00 589.844.522,00 | 1.077.529.831,27 -444.120.336,00 | -1.077.529.831,27
5111 |GENERALES 173.675.521,00 181.561.343,00 | 1.236.582.476,00 -7.885.822,00 | -1.236.582.476,00
5803 |AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO - - 12.445.548,00 - -12.445.548,00
5810 |EXTRAORDINARIOS 4.645.572.202,00 - 4.645.834.922,00 4.645.572.202,00 | -4.645.834.922,00
5815 |AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES - - 19.986.023,00 33.633.642,00 -19.986.023,00 -33.633.642,00
9120 |LITIGIOS O DEMANDAS - 44.695.308.136,00 - - - 44.695.308.136,00
9390 |OTRAS CUENTAS ACREED. DE CONTROL 1.017.211.980,00 | 282.035.326.975,00 1.017.211.980,00 | 282.035.326.975,00
9905 |RESPONSAB.CONTINGENTES POR CONTRA[  44.695.308.136,00 - - - 44.695.308.136,00 -
9915 |ACREED. DE CONTROL POR CONTRA. - - 282.035.326.975,00 | 1.017.211.980,00 | -282.035.326.975,00 | -1.017.211.980,00
TOTALES DE CONTROL 362.802.931.986,47 | 362.802.931.986,47 [ 32.828.189.830,65 | 32.828.189.830,65 | 329.974.742.155,82 | 329.974.742.155,82

Fuente: Libros Diario y Mayor STT.

Con esta situacibn se genera

incertidumbre sobre la

razonabilidad,

confiabilidad y validez de la informacidén contable presentada por la Secretaria
de Transito y Transporte y se determina incumplimiento del Plan General de
Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.7.2. Libros de contabilidad, que

prevé: “...Libro Diario contiene, en los débitos y créditos de las cuentas, el registro detallado
cronolégico y preciso de las operaciones realizadas, trasladado de los comprobantes de
contabilidad. Libro Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, las sumas de
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los movimientos débitos y créditos de cada una de las cuentas del respectivo mes, tomadas
del Libro Diario y el saldo final del mismo mes.”...

Se detect6 inconsistencia, en el Libro Mayor, al pasar el saldo final del mes de
Diciembre de 2005 (Folio 71) al saldo inicial del movimiento de cierre 2005
(folio 76), registrando valores diferentes, asi:

CUADRO No. 13
DIFERENCIAS SALDOS FINALES E INICIALES LIBRO MAYOR.

Miles $
Saldo final Libro Saldo Inicial Libro
Cddigo Cuenta Mayor Diciembre Mayor Cierre Diferencia
2005-Folio 71 2005-Folio 76
0305 Gastos probados(cr) 11.903.579,76 11.978.245,48 -74.665,72
Gastos por
0310 afectar(db) 851.506,54 926.172,26 -74.665,72

Fuente: Libro Mayor STT.

Con lo anterior se evidencia posible manipulacion de la informacion contable
generando incumplimiento de lo previsto en el Plan General de Contabilidad
Pdblica — PGCP, numeral 1.2.7.2. Libros de contabilidad, que prevé: “.... Libro
Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior , las sumas de los
movimientos débitos y créditos de cada una de las cuentas del respectivo mes,
tomadas del Libro Diario y el saldo final del mismo mes ."....Negrilla y
subrayado fuera de texto.

Libros Auxiliares

En el Libro Auxiliar correspondiente al mes de Diciembre de 2005 se detecto
gue el mismo se encuentra identificado con el nombre de FONDO DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL FONDATT estableciendo deficiencia de
Control Interno y falta de validez del soporte de los Estados Contables, al tener
erroneamente identificado este libro en cuanto a la entidad a la que pertenece,
dificultando su control e incumplimiento con lo prescrito por el Plan General de
Contabilidad Publica - PGCP, numeral 1.2.3. USUARIOS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.3.2. De acuerdo con el objetivo
especifico de control y numeral 1.2.4. CARACTERISTICA DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.55. Verificable y 1.2.5.6.
Comprensible.
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En verificacion del diligenciamiento de los libros auxiliares se observa falta de
oportunidad en los siguientes casos:

CUADRO No. 14
FECHAS DILIGENCIAMIENTO LIBROS AUXILIARES STT

~ FECHA DE

MES | ANE IMPRESION
Enero 2005 | Julio 12 de 2005
Febrero | 2005 | Julio 12 de 2005
Marzo 2005 | Julio 12 de 2005
Abril 2005 | Julio 12 de 2005
Mayo 2005 | Julio 12 de 2005

Junio 2005 | Agosto 9 de 2005
Fuente: Libros Auxiliares Contables 2005 — STT.

La anterior situacion no permite la toma oportuna de decisiones con base en los
registros contables e incumple lo previsto en el Plan General de Contabilidad
Publica — PGCP, numeral 1.2.2. OBJETIVOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA,
1.2.2.1. De gestion, 1.2.3. USUARIOS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA, 1.2.3.1. De acuerdo con el objetivo especifico de gestion, 1.2.4.
CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.4.4.
Comparable, 1.2.5. REQUISITOS DE LA INFORMACION CONTABLE

PUBLICA, 1.2.5.1. Oportuna.

3.3.3. Depdsitos Entregados en Administracion

La Cuenta 14 — Deudores, Depositos Entregados en Administracion asciende al
cierre de la vigencia 2005 a $18.959.02 millones y representa el 93,71% del total
de Activo. En revision selectiva del Libro Auxiliar correspondiente a la cuenta

142504002 — Depdésitos entregados en Administracion — Pnud, se establecieron

contabilizaciones por valor de $4.756,44millones que a continuacion se relacionan,

correspondientes a hechos econdmicos realmente realizados en las vigencias
2003 y 2004:
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CUADRO No. 15
REGISTROS CONTABLES CUENTA 142504002 EN 2005 CORRESPONDIENTES A
VIGENCIAS ANTERIORES

Miles $
FECHA DE LA
FECHA REALIZACION
CONTABILIZACION DEL HECHO GoNE == AT
ECONOMICO
Febrero 28/05 Mayo 17/04 Pago cred. Fondo Cuenta Expreso | 5 546 g
Bogotano
Febrero 28/05 Junio 4/04 Pago cred. Fondo Cuenta Expreso 11.311,73
Bogotano
. Pago cred. Fondo Cuenta Expreso 11.311,73
Febrero 28/05 Junio 15/04 Bogotano
Febrero 28/05 Julio 23/04 Pago cred. Fondo Cuenta Expreso 11.311,73
Bogotano
Febrero 28/05 Agosto 10/04 Pago cred. Fondo Cuenta Expreso 11.311,73
Bogotano
Febrero 28/05 Sept.8/04 Pago cred. Fondo Cuenta Expreso | 5 554 g
Bogotano
Pago cred. Fondo Cuenta Expreso
Febrero 28/05 Sept.16/04 Bogotano 35.000,00
Pago cred. Fondo Cuenta Expreso
Febrero 28/05 Sept.21/04 Bogotano 10.801,60
Febrero 28/05 Sept.28/04 Pago cred. Fondo Cuenta EXpreso | ,q 479 gg
Bogotano
Febrero 28/05 Octubre 13/04 | 7290 cred. Fondo Cuenta Expreso | ¢ 116 o
Bogotano
Febrero 28/05 Octubre 26/04 | /290 cred. Fondo Cuenta Expreso 434,07
Bogotano
Febrero 28/05 Octubre 29/04 | P90 cred. Fondo Cuenta EXpreso | 411 57554
Bogotano
Febrero 28/05 Nov.11/04 Pago cred. Fondo Cuenta EXpreso | 55 47, 33
Bogotano
Pago cred. Fondo Cuenta Expreso
Febrero 28/05 Nov.19/04 Bogotano 184,29
Febrero 28/05 Nov.25/04 Pago cred. Fondo Cuenta Expreso |, g7 g7
Bogotano
Febrero 28/05 Febrero 4/04 Pago cred. Fondo ?uenta Nueva 295.012,97
Transportadora Bogota.
. Pago cred. Fondo Cuenta Nueva
Febrero 28/05 Abril 16/04 Transportadora Bogota. 90.338,90
Febrero 28/05 Mayo 25/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva 7.366,68
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Junio 4/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva 22.584,72

Transportadora Bogota.
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FECHA DE LA
FECHA REALIZACION
CONTABILIZACION DEL HECHO GoNE == AT
ECONOMICO
Febrero 28/05 Junio 11/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva 3.008,69
Transportadora Bogota.
. Pago cred. Fondo Cuenta Nueva
Febrero 28/05 Junio 15/04 Transportadora Bogota., 22.584,72
Febrero 28/05 Junio 29/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | g7 5ag 5g
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Julio 19/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | g7 5gg 56
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Julio 21/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva 2.146,08
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Julio 23/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | ;5,75
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Agosto 10/04 | Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | g, 15499
Transportadora Bogota.
Pago cred. Fondo Cuenta Nueva
Febrero 28/05 Sept.13/04 Transportadora Bogota, 67.568,56
Febrero 28/05 Sept.21/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | ) g6 59
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Octubre 14/04 Pago cred. Fondo ?uenta Nueva 67.568,56
Transportadora Bogota.
Pago cred. Fondo Cuenta Nueva
Febrero 28/05 Octubre 29/04 Transportadora Bogota. 22.507,88
Febrero 28/05 Nov.8/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | —gq 455 5g
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Dic.17/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | g g4 g
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Dic.20/04 Pago cred. Fondo Cuenta Nueva | ;54 9g
Transportadora Bogota.
Febrero 28/05 Abril 1/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 439.982,07
Febrero 28/05 Abril 16/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 134.242,88
Febrero 28/05 Mayo 7/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 19.856,01
Febrero 28/05 Junio 3/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 33.560,72
Febrero 28/05 Junio 10/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 110.005,51
Febrero 28/05 Junio 15/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 33.560,72
Febrero 28/05 Julio 9/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 109.995,51
Febrero 28/05 Julio 23/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 33.560,72
Febrero 28/05 Agosto 4/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 52.786,74
Febrero 28/05 Agosto 10/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 33.560,72
Febrero 28/05 Sept.7/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 101.031,75
Febrero 28/05 Sept.21/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 32.047,21
Febrero 28/05 Octubre 6/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 99.487,78
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FECHA DE LA
FECHA REALIZACION
CONTABILIZACION DEL HECHO GoNE == AT
ECONOMICO
Febrero 28/05 Octubre 29/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 33.446,53
Febrero 28/05 Nov.5/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 143.852,84
Febrero 28/05 Dic.6/04 Pago cred. Fondo Cuenta Sotrandes. 130.746,97
Febrero 28/05 Abril 19/03 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 30.000,00
Febrero 28/05 Nov.20/03 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 102.040,00
Febrero 28/05 Abril 3/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 193.727,12
Febrero 28/05 Abril 16/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 166.628,52
Febrero 28/05 Mayo 13/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 26.663,56
Febrero 28/05 Junio 4/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 41.657,13
Febrero 28/05 Junio 15/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 41.657,13
Febrero 28/05 Julio 1/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 119.610,07
Febrero 28/05 Julio 23/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 41.657,13
Febrero 28/05 Agosto 10/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 41.657,13
Febrero 28/05 Sept.21/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 39.778,49
Febrero 28/05 Octubre 29/04 Pago cred. Fondo Cuenta Barsa 41.515,39
Febrero 28/05 Abril 3/04 Pago cred. Fondo Cuenta 254.576,42
Cootransuba
. Pago cred. Fondo Cuenta
Febrero 28/05 Abril 15/04 Cootransuba 80.060,20
Febrero 28/05 Abril 16/04 Pago cred. Fondo Cuenta 13.760,35
Cootransuba
Febrero 28/05 Mayo 19/05 Pago cred. Fondo Cuenta 85.828,42
Cootransuba
Febrero 28/05 Junio 4/04 Pago cred. Fondo Cuenta 20.015,05
Cootransuba
Febrero 28/05 Junio 15/04 Pago cred. Fondo Cuenta 20.015,05
Cootransuba
Febrero 28/05 Julio 23/04 Pago cred. Fondo Cuenta 81.797,62
Cootransuba
Febrero 28/05 Julio 27/04 Pago cred. Fondo Cuenta 61.018,10
Cootransuba
Febrero 28/05 Agosto 10/04 | £290 cred. Fondo Cuenta 20.015,05
Cootransuba
Febrero 28/05 Agosto 17/04 Pago cred. Fondo Cuenta 60.253,64
Cootransuba
Pago cred. Fondo Cuenta
Febrero 28/05 Sept.10/04 Cootransuba 59.489,17
Pago cred. Fondo Cuenta
Febrero 28/05 Sept.21/04 Cootransuba 19.112,42
Febrero 28/05 Octubre 6/04 | 290 cred. Fondo Cuenta 58.724,71
Cootransuba
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FECHA DE LA
FECHA REALIZACION
CONTABILIZACION DEL HECHO COICERID HAEOR
ECONOMICO
Febrero 28/05 Octubre 29/04 | P29 cred. Fondo Cuenta 19.946,95
Cootransuba
Pago cred. Fondo Cuenta
Febrero 28/05 Nov.6/04 Cootransuba 77.975,30
Febrero 28/05 Dic.17/04 Pago cred. Fondo Cuenta 64.023,28
Cootransuba
Total 4.756.440,26

Fuente: Libros auxiliares STT vigencia 2005.

Con lo anterior se evidencian registros contables por valor de $4.756.440,26 miles
desconociendo el Principio de Causacion, incumpliendo lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.6. Principios de

Contabilidad Publica, 1.2.6.2. Causacion. “Los hechos financieros, econémicos y sociales
deben registrarse en el momento en que sucedan, independientemente del instante en que se
produzca la corriente de efectivo que se deriva de éstos. —El registro se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones o cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incida en
los resultados del periodo” .

Si bien es cierto fue prudente realizar el registro dejado de incorporar en su
oportunidad se hace necesario tener controles efectivos para que no se vuelva a
presentar esta situacion, asi como dejar Revelacion Plena en las Notas a los
Estados Contables.

3.3.4. Cargos Diferidos

En la cuenta 19 — Otros Activos, 1910 — Cargos Diferidos se registra una partida
gue asciende a la suma de $1.272,85 millones correspondiente a saldo por
Préstamos efectuados a empresas de transporte publico en desarrollo del
Convenio de Administracion de Recursos suscrito con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Verificada la informacion fuente de este registro se determing la existencia de

Obligacion a cargo de Buses Amarillos y Rojos S.A. en mora desde Mayo de 2004
generandose la siguiente observacion:
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3.3.4.1. Gestion de Cobro e Intereses corrientes y moratorios.

No se han adelantado las gestiones de cobro efectivas para lograr la recuperacion
del dinero y no se ha realizado el registro contable de los intereses corrientes y
moratorios causados desde la fecha en que la mencionada empresa incurrié en
mora, los cuales de conformidad con reporte de la Oficina de Planeacion
ascienden a la suma de $390,77 millones. Lo anterior incumpliendo lo establecido
en el Plan General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.6. Principios de

Contabilidad Publica, 1.2.6.2. Causacion. “Los hechos financieros, econémicos y sociales
deben registrarse en el momento en que sucedan, independientemente del instante en que se
produzca la corriente de efectivo que se deriva de éstos. —El registro se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incida en
los resultados del periodo” .

Como con el paso del tiempo se ha evidenciado que el pago de esta obligacion y
sus intereses corrientes y moratorios, se han constituido en una situacion incierta,
se establece que la entidad ha omitido dar el tratamiento previsto en el Plan
General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.7.1.4. Ingresos, que en el

parrafo 3°. Indica: ...”El reconocimiento de los intereses de mora que estén sometidos a
situaciones inciertas deben ser registrados atendiendo el principio de prudencia”...

Igualmente de las anteriores situaciones se concluye que la Secretaria de Transito
y Transporte incumple el Plan General de Contabilidad Puablica, 1.2.6. Principios
de Contabilidad Pudblica, 1.2.6.4. Revelacion.

3.3.5. Pasivos Estimados y Provisiones y Cuentas de Orden Acreedoras —
Responsabilidades Contingentes.

En la cuenta 27 — Pasivos Estimados, 2710 - Provision para Contingencias, se
encuentra registrado valor que asciende a la suma de $13.200,80 millones, cifra
gue no tuvo variacion durante la vigencia 2005.

En las Notas a los Estados Contables se aclara : ...“En el afio 2005 no se efectud
provision, dado que la Subsecretaria Juridica no reporté fallos desfavorables al grupo de
Contabilidad.” ...

De otra parte en la cuenta 91 - Responsabilidades Contingentes, se evidencio

partida por valor de -$44.695,30 millones, registro que es objeto de aclaracion en
las Notas a los Estados Contables, en los siguientes términos. ...“ Los litigios y
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demandas laborales corresponden a los procesos que cursan a nombre de la Secretaria de
Transito y Transporte de Bogota D.C., segun listado generado por el sistema SIPROJ de la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., por procesos de nulidad y
restablecimiento, reparacion directa, nulidad simple, fuero sindical acciones populares y acciones
de tutela. Su estado actual se encuentra en sentencias de primera instancia, traslado de alegato
de conclusion, notificacion de la demanda, contestacion de la demanda, entre otros.

Se encuentran pendientes por conciliar algunos procesos que no estan en el listado generado por
el SIPROJ y que habian sido contabilizados en la S.T.T; el listado SIPROJ fue actualizado después
del 16 de enero del afio en curso, lo que no permitié la conciliacion por el tiempo establecido para
la entrega de los estados financieros.”...

Solicitado por este grupo auditor, informe a la Subsecretaria Juridica de la STT,
sobre la totalidad de procesos en contra de la Secretaria de Transito fue
suministrado listado que permitié establecer las siguientes diferencias:

CUADRO No. 16 )
PROCESOS EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Millones$
Caodigo Cuenta Valor parcial Valor total
2710 Provision para Contingencias 13.200,80
91 Responsabilidades Contingentes 44.695,30
TOTAL REGISTROS CONTABLES 57.896,10
TOTAL SEGUN SUBSECRETARIA JURIDICA 18.954,.32
DIFERENCIA 38.941.78

Fuente : Estados Contables STT y Oficio SJ-1-04-AJ 14432 Subsecretaria Juridica.

En el medio magnético suministrado a este Ente de Control, en la Rendicion de la
Cuenta por la vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005, se muestra una cifra
de $15.257,59 millones por las demandas en contra de la entidad.

Con las observaciones anteriores se evidencia que tres (3) fuentes de informacién
suministradas por la Secretaria de Transito y Transporte presentan datos
diferentes sobre un mismo hecho econémico generando incertidumbre en cuanto a
la razonabilidad de la informacién contable suministrada, incumpliendo el Plan
General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.2. OBJETIVOS DE LA
CONTABILIDAD PUBLICA, 1.2.2.1. De gestion, 1.2.3. USUARIOS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.3.1. De acuerdo con el objetivo
especifico de gestion, 1.2.4. CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA, 1.2.4.4. Comparable.
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De conformidad con lo establecido en la auditoria, en la cual se corroboré la
existencia de observaciones de tipo contable que incidieron en la evaluacién, se
puede concluir que la informacion contable de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota, D.C. genera incertidumbre, imposibilita los seguimientos y
carece de confiabilidad.

Consideramos que el alcance de nuestro trabajo; por las limitaciones,
inconsistencias e incertidumbres expuestas en los p arrafos precedentes; no
fue suficiente para expresar una opinion sobre los Estados Contables de la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogoté4, por la vigencia terminada en
Diciembre 31 de 2005 y por lo tanto nos abstenemos  de emitir opinién.

FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL - FONDATT.

El Fondo de Educacion y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y Transporte
de Bogota, D.C. — FONDATT, es un establecimiento publico descentralizado del
Orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de los hechos
econdémicos y financieros, el Fondatt, debe emplear el sistema contable de
causacion dando cumplimiento de la normatividad de la Contaduria General de la
Nacion y directrices de la Direccién Distrital de Contabilidad.

La cuenta mas representativa del Balance General del Fondo de Educacion y
Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C. —
FONDATT, es la Cuenta 14 — Deudores, que asciende al cierre de la vigencia
2005 a $443.032,95 millones, equivalente al 84,69% del total de activo que es la
suma de $523.092,44 millones. En esta cuenta se encuentra registrada la cartera
correspondiente a Ingresos No Tributarios — Multas. La cuenta 16 — Propiedades,
Planta y Equipo representa un 6,39% con un saldo de $33.461,65 millones.

El resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular correspondiente al resultado del andlisis de los Estados Contables con
corte a Diciembre 31 de 2005, se presenta a continuacién identificando en las
siguientes observaciones las deficiencias mas representativas encontradas en el
desarrollo del trabajo de auditoria, en los siguientes términos:
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3.3.6. Libros de Contabilidad

En la revision selectiva de los Libros Contables Principales Diario y Mayor asi
como los auxiliares se determinaron las siguientes inconsistencias:

En la rendicion de cuenta, a la Contraloria de Bogota D.C. se anexa certificacion
suscrita por el Director Ejecutivo del FONDATT vy el Contador, de fecha 13 de
Febrero 2006, que a continuacioén se transcribe:

“EL SUSCRITO DIRECTOR EJECUTIVO Y EL CONTADOR DEL FONDO DE EDUCACION Y
SEGURIDAD VIAL FONDATT
CERTIFICAN

Que los saldos presentados por el Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT, en los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005, fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad y llevados conforme a las normas de Contabilidad Publica y validaron
satisfactoriamente en el software destinado por la Contaduria General de la Nacion para tal fin.

Que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la situacién financiera de la Entidad,
excepto por las limitaciones expresadas en las notas que acomparfian los Estados Financieros.

Se expide la presente a los trece (13) dias del mes de febrero de Dos Mil Seis (2006)

JUSTO GERMAN BERMUDEZ GROSS EMILIO ENRIQUE CHAVES IZQUIERDO
Director Ejecutivo del FONDATT Contador T.P. 46973 - T
C.C. 19.202.998 de Bogota Tel. 364 94 67
Tel. 36494 44"...

En la auditoria a los Estados Contables, efectuada por este Ente de Control se
corroboré que la certificacion expedida en Febrero 13 de 2006 sobre los Estados
Financieros y su fidelidad o correspondencia con los Libros de Contabilidad no es
veridica, de acuerdo con la prueba de auditoria realizada el dia 8 de Marzo de
2006, en la cual se solicitd, por parte del auditor, la exhibicién de los libros oficiales
de contabilidad Diario y Mayor con corte Diciembre 31 de 2005, obteniendo como
respuesta en acta de visita fiscal, la siguiente:

..."Los libros se encuentran impresos a Noviembre 30 de 2005 quedando pendiente Diciembre de
2005, ya que a la fecha no se ha realizado el cierre porque no se ha dado aprobacién a los Estados
Financieros por parte de la Junta Directiva del Fondatt. Una vez sean aprobados se realizara el
respectivo cierre y la impresion definitiva de los libros oficiales Diario y Mayor.”...
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El dia 21 de Marzo de 2006, mediante visita fiscal como consta en acta, se solicitd
nuevamente la exhibicion de los libros oficiales de contabilidad Diario y Mayor, con
el siguiente resultado:

..."Los libros se encuentran impresos a diciembre 31 de 2005 quedando pendientes los de cierre,
dado que por fallas en el programa NOVASOFT no ha sido posible la impresién. Se esta en
espera la visita de la firma NOVASOFT, quien revisara la inconsistencia que se presenta en la
cuenta cero (0) para el cierre.”...

Con las anteriores verificaciones realizadas los dias 8 y 21 de marzo de 2006, en
desarrollo del proceso auditor, se establece que lo manifestado en la certificacion
expedida el 13 de febrero de 2006, carece de veracidad, como quiera que en el
mencionado documento se aclara: ...” Que los saldos presentados por el Fondo de
Educacién y Sequridad Vial — FONDATT, en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005,
fueron tomados fielmente de los libros de contabili dad v llevados conforme a las normas de
Contabilidad Publica _ y validaron satisfactoriamente en el software destinado por la Contaduria
General de la Nacion para tal fin...” Negrilla y subrayado fuera de texto.

De otra parte, segun manifestacion de la entidad, el hecho de encontrarse
pendiente de aprobacion por parte de la Junta Directiva del Fondatt en Marzo 8 de
2006 y de no haberse realizado el cierre en Marzo 21 de 2006 deja en claro la
posibilidad de realizar cambios en las cifras que desde Febrero 13 de 2006 se
encuentran certificadas por el Director Ejecutivo del Fondatt y el Contador de la
entidad.

Una vez valorada la respuesta aportada por la Secretaria de Transito y Transporte
y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT, al Informe preliminar
entregado por este Ente de Control, la entidad pretende aclarar que la certificacion
se basa en los registros de Libros Auxiliares, situacion que no es aceptable, dado
gue de conformidad con lo establecido por el Plan General de Contabilidad Publica
— PGCP, Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, numeral 1.2.7.2.
existe la obligacion de contar con Libros Oficiales de Contabilidad y de realizar su
registro de manera oportuna.

Con lo anterior se desvirtia lo establecido en la Ley 43 de 1990, Fe Publica, que a

continuacion se transcribe: ... “ARTICULO 10. DE LA FE PUBLICA. La atestacion o firm a
de un Contador Publico en los actos propios de la p rofesion hara presumir, salvo prueba en
contrario, que el acto respectivo se ajusta a los r  equisitos legales, o mismo que a los
estatutarios en el caso de personas juridicas. Trat  andose de balances se presumira ademas,
que los saldos se han tomado fielmente de los libro S, que estos se ajustan a las normas
legales y que las cifras registradas en ellos refle  jan en forma fidedigna la correspondiente
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situacion financiera en la fecha del balance. - PARAGRAFO. Los Contadores Publicos, cuando
otorguen Fe Publica en materia contable, se asimilaran a funcionarios publicos para efectos de las
sanciones penales por los delitos que cometieren en el ejercicio de las actividades propias de su
profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil a que hubiere lugar conforme a las
leyes.”...

De otra parte la Junta Central de Contadores — JCC, a través de la Circular
Externa 030 del 19 de Junio 1998 en lo que tiene relaciéon a Responsabilidades de
los profesionales de la Contaduria Publica respecto a los estados financieros
certificados y dictaminados, en la parte aplicable a este caso, prevé: “..dada la
trascendencia de la fe publica, en su modalidad de certificacién o en su caracter de dictamen, no
es posible admitir la existencia de estados financieros certificados o dictaminados si no fueron
tomados fielmente de los libros oficiales de contabilidad...” asi mismo aclara : “...En cuanto a
los entes del sector publico que se rigen por el Plan General de Contabilidad Publica, las mismas
se encuentran contenidas en la Resolucién 152 de 1997 de la Contaduria General de la Nacion, y
demas reglamentaciones que sobre la materia ha expedido dicho organismo, las que, como se
sabe, son de cumplimiento obligatorio para este sector....”

Las precitadas irregularidades permiten establecer, por parte de este Ente de
Control, que en la practica se evidencia la inexistencia de los libros oficiales de
contabilidad Diario y Mayor, incumpliendo lo establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica, | NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS LIBROS DE
CONTABILIDAD, numeral 1.2.7.2. "Objetivos. La informacién contenida en los libros y
documentos que forman parte integral de la contabilidad publica persigue los siguientes objetivos:
a) Permitir el conocimiento y la verificacién de los hechos financieros, econémicos y sociales,
realizados por el ente publico. b) Conocer, ordenar y controlar las operaciones que lleve a cabo el
ente publico en desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal. c) Elaborar los estados
contables e informes complementarios con base en el registro de las operaciones financieras,
economicas y sociales. d) Permitir el ejercicio de las funciones constitucionales y legales que
competen a los 6rganos de control, inspeccion y vigilancia. e) Permitir total comprension y
verificacion de los hechos financieros, econémicos y sociales registrados por los entes publicos. f)
Controlar y conocer el movimiento de los inventarios de los bienes, ya sea por unidades o grupos
homogéneos. g) Dejar constancia de las decisiones adoptadas por los érganos de direccion,
administracion y control.”

Asi mismo se incumple el numeral 1.2.5. REQUISITOS DE LA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA, 1.2.5.1. — Oportuna, que dice: “Debe estar disponible en el
momento que sea requerida por el usuario y tener la posibilidad de influir en la toma de decisiones”

3.3.6.1. Libro Mayor

* En comparacion selectiva de los saldos finales del mes de Diciembre de 2004
frente a los saldos iniciales del mes de Enero de 2005, se establecio que éstos
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fueron modificados directamente en el Libro Mayor sin que mediara el proceso
contable de elaboracion de comprobante contable, traslado a Libro Diario y
posterior inclusion en el Libro Mayor de las sumas de movimientos débito y
crédito determinando las inconsistencias que se muestran en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 17
COMPARATIVO SALDOS FINALES DICIEMBRE DE 2004 VS. SALDOS INICIALES ENERO DE

2005.
Miles $
Cuenta | Nombre Sa!dc_)s Diciembre de’2(_)04 Sgl(_jos Enero de 290_5
Débito Crédito Débito Crédito

0201 Ingresos Aprobados 83.011.158,44 0

0206 Ingresos por ejecutar 9.220.725,78

0211 Recaudos en efectivo 81.065.621,75

0246 Recaudo por ingresos no 7.275.189,09 0

0251 Reconocimientos vigencias 9.532.621,13 0

Reconocimientos or
0256 ejecutar vigencias i 5.827.344,00
Recaudo or

0261 Reconocimientos vigencizfs 3.705.277,12

0305 Gastos Aprobados (Cr) 83.011.158,44

0310 Gastos por ejecutar (Db) 9.505.183,25 0

0315 Gastos comprometidos 41.739.651,03 0

0330 Pagos de la Vigencia 31.766.324,16 0

0405 Reservas presupuestales 44.695.206,41

0410 Eg-rservas presupuestales 10.298.527,93 0

0420 Reservas presupuestales 34.396.678,48 0

0505 Cuentas por pagar 279.968,01

0515 Cuentas por pagar 279.968.01 0

Fuente: Libro de Contabilidad Mayor Fondatt.

Con lo anterior se incumple lo expresamente definido en el Plan General de
Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.7.2. Libros de contabilidad, que

preveé: “...Libro Diario contiene, en los débitos y créditos de las cuentas, el registro detallado
cronolégico y preciso de las operaciones realizadas, trasladado de los comprobantes de
contabilidad. Libro Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, las sumas de
los movimientos débitos y créditos de cada una de las cuentas del respectivo mes, tomadas
del Libro Diario y el saldo final del mismo mes.”...

En revision selectiva del Libro Mayor se determiné que el valor de los
movimientos totales de Deébitos y Créditos correspondientes a diferentes
meses de la vigencia 2005 no dan sumas iguales de conformidad con el
siguiente cuadro:
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CUADRO No. 18
DIFERENCIAS MOVIMIENTOS DEBITO Y CREDITO LIBRO MAYOR

Miles$
TOTALES
=S DEBITO CREDITO 25 SN
Enero 458.294.593,68 458.298.288,79 -3.695,11
Febrero 85.022.203,27 85.024.115.27 -1.912,00
Junio 182.899.468,72 182.670.302,06 229.166,66
Julio 538.430.164,92 538.077.649,70 352.515,22

Fuente: Libro Mayor Fondatt.

Sin embargo con posterioridad se evidencian saldos finales equilibrados,
determinando posible manipulacion de la informaciéon contenida en el Sistema
Contable con lo cual se desvirtia la confiabilidad de la informacién contable
reportada al no tener en cuenta el principio de partida doble para el registro
adecuado de los hechos econdmicos realizados por la entidad y se incumple el
Plan General de Contabilidad Publica — PGCP, numeral 1.2.7.2. Libros de

contabilidad, que prevé: “...Libro Diario contiene, en los débitos y créditos de las cuentas,
el registro detallado cronoldgico y preciso de las operaciones realizadas, trasladado de los
comprobantes de contabilidad. Libro Mayor contiene los saldos de las cuentas del mes
anterior, las sumas de los movimientos débitos y créditos de cada una de las cuentas del
respectivo mes, tomadas del Libro Diario y el saldo final del mismo mes.”...

3.3.6.2.

Libros Auxiliares

En verificacion del diligenciamiento de los libros auxiliares se establecieron las
fechas que se identifican en el siguiente cuadro como las de impresion de los

mismos:

CUADRO No. 19
FECHAS DILIGENCIAMIENTO LIBROS AUXILIARES STT

N FECHA DE

SIS AN IMPRESION
Enero 2005 | Mayo 6 de 2005
Febrero 2005 | Mayo 6 de 2005
Marzo 2005 | Mayo 9 de 2005
Abril 2005 | Julio 27 de 2005
Mayo 2005 | Julio 27 de 2005
Junio 2005 | Agosto 9 de 2005
Julio 2005 | Octubre 31 de 2005
Agosto 2005 | Noviembre 16 de 2005
Septiembre | 2005 | Noviembre 16 de 2005
Octubre 2005 | Noviembre 23 de 2005
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~ FECHA DE
HES HNY IMPRESION

Octubre 2005 | Noviembre 29 de 2005

Noviembre | 2005 | Enero 24 de 2006

Diciembre 2005 | Febrero 7 de 2006
Fuente: Libros Auxiliares Contables 2005 — STT.

De la informacion contenida en el anterior cuadro se puede concluir que el Fondo
de Educacién y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y Transporte de
Bogota, D.C. — FONDATT, para el manejo de la informacién contable no cuenta
con Libros Auxiliares de Contabilidad impresos de manera oportuna que le
permitan ejercer un debido control, de conformidad con lo establecido por el Plan
General de Contabilidad Publica —PGCP, en el numeral 1.2.7.2. en la parte

pertinente a Libros Auxiliares que a la letra dice: “Estos libros contienen el detalle de los
registros contables necesarios para el control de las operaciones, elaborados con base en los
comprobantes de contabilidad o en los documentos soporte. Dichos registros corresponden al nivel
auxiliar del Catalogo General de Cuentas. Los libros auxiliares contendran una hoja de control para
resumir a nivel de subcuentas los registros efectuados en cada uno de los conceptos que los
integran.” y en lo referente a Formalidades de los libros de contabilidad. aclara: ..."Los libros
auxiliares permiten el conocimiento de las transacciones individuales.”.

Igualmente, como se puede observar en la relacion incluida en el Cuadro No. 20,
para el mes de Octubre de 2005 fueron aportados dos (2) ejemplares
correspondientes a los libros auxiliares y en verificacion por parte de la auditoria
se establecié que en el ejemplar de fecha Noviembre 23 de 2005, a partir del folio
No. 11 registra como fecha de impresion Enero 15 de 2006.

En la verificacion selectiva, por parte de este Ente de Control, se determinaron
diferencias entre los dos ejemplares entregados como Libros Auxiliares del mes de
Octubre de 2006 tal como se muestra en el siguiente cuadro, evidenciando
incertidumbre en la informacién aportada por el Fondatt para realizar la evaluacién
de los Estados Contables:
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CUADRO No. 20

COMPARATIVO INFORMACION CONTABLE LIBROS AUXILIARES DE OCTUBRE DE 2005.

Miles $
SALDO SEGUN | SALDO SEGUN
LIBRO LIBRO
CUENTA NOMBRE AUXILIAR DEL AUXILIAR DEL DIFERENCIA
23-11-05 29-11-05
031073171607 | OPjetvo  Gestion 1.016.362,11 1.014.862,11 1.500,00
Pulblica Humana
031273171607 | OPletvo Gestion 1.789.13548 |  1.790.635.48 -1500,00
Pdblica Humana
032212171601 | SSrVicios - Personales 0 11.555,47 |  -11.555,47
Indirectos
032216171601 | ~dauisicion de 0 -11.555,47 11.557,47
Servicios
032273170105 | Eje Urbano Regional 0 1.825,00 -1.825,00
032273171605 | Eje Urbano Regional 0 -1.825,00 1.825,00
141303170101 Crédito BIRF 0 -514.737,12 -514.737.12
1910081602 | ~royecto de 1.527.492,16 Sin registro
Transporte Urbano
240101171601 Beneficiarios 3.863.773,14 3.995.817,57 -132.044,43
240102170101 | Beneficiarios 61.946,09 62.041,95 -95,86
240102171601 | Beneficiarios 198.574,34 168.805,35 29.768,99
242501171601 | Beneficiarios 466.626,72 473.713,60 -7.086,88
242504171605 E.T.B. 29.994,21 -79.730,78 -49.736,57
242513171601 | Beneficiarios 4.824,50 4.768,00 56,50
Ret. Iva. Impto
2436251605 Ventas Retenido 75% 299,99 17.845,89 -17.545,90
Reg. Simplificado
2440201609 B. Occidente DABSD Sin registro -237,49
2455061601 En Administracion Sin registro -13.740,00
Banco de Occidente-
2455061603 Conv. Fondatt 8.480,21 Sin registro
DABSD
440315170101 gfggrsos Credito 2.377.749,91 Sin registro
5111061601 Estudios y Proyectos 1.091.065,83 Sin registro
5111111602 Honorarios 7.909.373,53 8.232.180,52 -322.806,99
5111111603 Servicios 6.518.452,49 6.392.415,86 126.036,63

Fuente : Libros auxiliares entregados por grupo de Contabilidad FONDATT.

La anterior situacién genera incertidumbre sobre las cifras presentadas por el
Fondo de Educacion y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y Transporte de
Bogot4, D.C. — FONDATT en sus Estados Contables e incumple lo establecido en
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el Plan General de Contabilidad Publica —PGCP, 1.2.2. OBJETIVOS DE LA
CONTABILIDAD PUBLICA, 1.2.2.1. De gestion, 1.2.2.2. De Control, 1.2.3.
USUARIOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.3.1. De acuerdo
con el objetivo especifico de gestidn, 1.2.3.2. De acuerdo con el objetivo especifico
de control, 1.2.5. REQUISITOS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA,
1.2.5.1. Oportuna, 1.2.5.2. Objetiva, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable.

3.3.7. Deudores

A pesar de las inconsistencias de la informacién, determinadas en la revision de
los Libros Oficiales Diario y Mayor y de los Libros Auxiliares, por la
representatividad de las cifras incluidas en el grupo 14 — Deudores, del Fondo de
Educacion y Seguridad Vial de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota,
D.C. — FONDATT, este Ente de Control presenta el analisis correspondiente.

3.3.7.1. Omision clasificacion cartera

De conformidad con la informacion reportada la cuenta de Multas se encuentra
desagregada de acuerdo con la antigiiedad de la cartera, asi:

CUADRO No. 21
CARTERA MULTAS A DICIEMBRE 31 DE 2005

Millones $
Multas de 1 a 360 dias 127.685,78
Deudas de Dificil Cobro - Multas y Comparendos 410.150,71
Subtotal 537.836,49
Provision Deudas de Dificil Cobro 135.351,16
Total Cartera 402.485,33

Fuente: Notas a los Estados Contables a Diciembre 31 de 2005 — Calculo grupo auditor

En las Notas explicativas a los Estados Contables del FONDATT, de la vigencia

2005 se aclara, que ...“La Provision acumulada de cartera por multas y sanciones les un valor
estimado, acumulado, ajustado y calculado mensualmente, sobre el total de la cartera con mas de
diez (10) dias de vencida, por el método general (33%)."...

Con lo anterior se imposibilita conocer los valores correspondientes a Cartera
Corriente, de Largo Plazo y de Dificil Recaudo. Esta ultima para poder establecer
sobre cuales se ha iniciada el cobro coactivo y cuales han sido objeto de
prescripcion. Es decir que en la practica esta informacion no reporta utilidad
alguna. Se nota que en el Balance General y en el formato CGN96.001 se
presenta la totalidad del saldo de cartera como parte del Activo Corriente. Lo
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anterior debe ser explicado por la entidad, dado que incumple el . Plan General de
Contabilidad Publica numeral 1.2.2. Objetivos de la Contabilidad Publica, 1.2.2.1.
De gestion; 1.2.4. Caracteristicas de la Informacién Contable Publica, 1.2.4.1.
Racional; 1.2.6. Principios de Contabilidad Publica, 1.2.6.3. Registro, 1.2.6.4.
Revelacion.

3.3.7.2. Diferencias SICON PLUS frente a Informacién Contable

En prueba de auditoria realizada mediante solicitud a través de Oficio 31105-029 y
respuesta al mismo en consecutivo SP-134-06 (SICON PLUS) se realizo
comparacion de los valores reportados por la base de datos correspondiente a
Multas y Comparendos, con corte a Diciembre 31 de 2005, frente a la informacion
contable suministrada a la misma fecha, determinando la siguiente diferencia:

CUADRO No. 22
COMPARATIVO INFORMACION CONTABLE FRENTE BASE DE DATOS SICON-PLUS A
DICIEMBRE 31 DE 2005.

Millones $
Cédigo Cuenta Valor
14 Deudores Multas y Comparendos 537.836,49
Base de datos SICON —PLUS 476.238,72
Diferencia 61.597,77

Fuente: Notas a los Estados Contables a Diciembre 31 de 2005, Base de datos SICON PLUS - Calculo grupo auditor

Como se observa existen dos fuentes de informacion al interior de la entidad que
no coinciden, evidenciandose que no se llevan a cabo procedimientos de
conciliacion que permita establecer el valor cierto y real de estos registros y su
correspondencia con la informacion fuente, en este caso la Base de Datos SICON-
PLUS. incumpliendo lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica —
PGCP, PGCP, numeral 1.2.3. USUARIOS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA, 1.2.3.2. De acuerdo con el objetivo especifico de control y numeral
1.2.4. CARACTERISTICA DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.5.5.
Verificable y 1.2.5.6. Comprensible.

3.3.7.3. Registros sin identificacion.
Igualmente en el andlisis de la base de datos antes mencionada se determiné la
existencia de 25.886 registros que carecen de numero de identificacion y al

totalizar el valor de los comparendos se evidencié que ascienden a la suma
$3.327,47 millones.
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3.3.7.4. Carencia soporte cuenta Deudores por Comparendos

En la Oficina de Contabilidad del Fondatt de la STT no se cuenta con la base de
datos que soporte los valores registrados en la cartera correspondiente al cierre de
la vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005 para efectos de realizar las
comprobaciones respectivas y determinar la validez de los soportes de los valores
gue se encuentran incluidos en esta cuenta. Por informacion de la respuesta
aportada por la entidad, se establece que el Sistema Sicon se encuentra instalado
en el grupo de Contabilidad e igualmente aclaran “en el cual se genera directamente el
reporte para el registro y actualizacion contable”. Con la anterior aclaracion se confirma
gue no es posible realizar los correspondientes seguimientos en la medida que por
el dinamismo con que se maneja esta base de datos su cambio se genera minuto
a minuto y su utilidad se limita a llevar a cabo el registro y actualizacién contable
sin permitir posteriores verificaciones. Con lo anterior se incumple el Plan General
de Contabilidad Publica — PGCP, PGCP, numeral 1.2.3. USUARIOS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA, 1.2.3.2. De acuerdo con el objetivo
especifico de control y numeral 1.2.4. CARACTERISTICA DE LA INFORMACION
CONTABLE PUBLICA, 1.2.5.5. Verificable.

3.3.7.5. Registros globales

En revision de los Libros Auxiliares correspondientes al grupo 14 se establecio que
en los diferentes meses de la vigencia 2005 se lleva a cabo el registro de los
valores correspondientes a comparendos generados durante el mes de manera
global identificando la operacion como incremento en el valor de la cuenta sin
tener establecido a que hechos econdmicos corresponden especificamente sin
relacionar los documentos soporte que fundamente la elaboracion del
comprobante contable.

Con las anteriores situaciones se incumple y desconoce lo previsto en el Plan
General de Contabilidad Publica numeral 1.2.2. Objetivos de la Contabilidad
Pablica, 1.2.2.1. De gestién; 1.2.4. Caracteristicas de la Informacion Contable
Publica, 1.2.4.1. Racional; 1.2.5. Requisitos de la Informacién Contable Publica,
1.2.5.1. Oportuna, 1.2.5.2. Objetiva, 1.2.5.3. Consistente.
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3.3.7.6. Omision aplicacion del principio de causacion

Se establecio que en diferentes meses se omite la realizacion del registro contable
y se incluye en el siguiente mes, tal es el caso de los meses de Febrero y Marzo
gue se registran en una sola partida, en el mes de Marzo, por valor de $37.331,13
millones. Igual situacion se presenta en el mes de Noviembre en el cual el registro
asciende a $17.851,23 millones y corresponde a Octubre y Noviembre. Con esta
practica se incumple lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica —

PGCP, numeral 1.2.6. Principios de Contabilidad Publica, 1.2.6.2. Causacioén. “Los
hechos financieros, econdémicos y sociales deben registrarse en el momento en que sucedan,
independientemente del instante en que se produzca la corriente de efectivo que se deriva de
éstos. —El registro se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones o cuando la transaccién
u operacidn originada por el hecho incida en los resultados del periodo” .

3.3.8. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Contable.

De acuerdo con lo planteado en los parrafos anteriores, por la falta de consistencia
y coherencia de las cifras entregadas en la Rendicion de la Cuenta y con base en
las verificaciones realizadas en desarrollo del proceso auditor, se establecid que
para la vigencia contable de 2005 se presentan innumerables deficiencias en la
informacion contable suministrada por la Secretaria de Transito y Transporte y el
Fondo de Educacién y Seguridad Vial - FONDATT, razén por la cual se carece de
confiabilidad de la informacién contable existente lo que no permite, a este Ente de
Control, realizar un adecuado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por
las observaciones planteadas en el Informe de Auditoria correspondiente a la
vigencia 2004.

Con la salvedad ya anotada, en el seguimiento al Plan de Mejoramiento se
establecio el comportamiento del mismo, de la siguiente manera:

CUADRO No. 23
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2004

No.
OBSERVACION CUENTA NOMBRE AVANCE
431, 14 Dep(’?s_itos . entregados en 100%
Administraci{on
4.3.2. 27 Responsabilidades Contingentes 0%
4.3.3. N.A: Manejo Libros auxiliares 0%
4.3.4.1. 11 Conciliaciones Bancarias Parcial
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No.

OBSERVACION CUENTA NOMBRE AVANCE
4.3.4.2. 11 Conciliaciones bancarias Parcial
4.3.5.1. 14 Deudores 100%
4.3.5.2. 14 Deudores — bases de datos Parcial
4.3.6.1. 16 Propiedades, Planta y equipo Parcial
4.3.6.2. 16 Propiedades, Planta 'y Equipo - Parcial

Depreciacion
4.3.7. 17 Bienes de Beneficio y Uso Publico 100%
438 01 Cuentas de o[dgn deudoras — Multas a 0%
Transporte Pablico
4.3.9. Operaciones Reciprocas 0%

Fuente: Verificacion grupo auditor.

Consideramos que el alcance de nuestro trabajo; por las limitaciones,

inconsistencias e incertidumbres expuestas en los p arrafos precedentes; no

fue suficiente para expresar una opinion sobre los Estados Contables del

Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT, por  la vigencia terminada
en Diciembre 31 de 2005 y por lo tanto nos abstenem  os de emitir opinion.

3.3.9. Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable de la Secretaria de
Transito y Transporte y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial -
FONDATT.

En su condicién de ente regulador, la Contaduria General de la Nacion, en el
contexto del Sistema Nacional de Control Interno cuenta con normatividad
aplicable para evaluar el Sistema de Control Interno Contable por el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2005, para el desarrollo de la politica sobre
Control Interno Contable con base en lo establecido en la Ley 87 de 1993.

La evaluacion del proceso contable se realizd con el propdsito de establecer la
confiabilidad de las cifras contables mediante la comprobacion del cumplimiento
de las normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion y el
Contador General del Distrito en concordancia con la Ley 87 de 1993. Dentro de
este proceso se realizd evaluacion, de las diferentes areas que conforman la
Secretaria de Transito y Transporte — FONDATT, en cuanto a los componentes
de Control Interno: Ambiente de Control Interno, Administracion del Riesgo,
Operacionalizacion de los Elementos, Documentacion y Retroalimentacion. Todo
lo anterior con base en la organizacion administrativa, el manejo de la informacion
contable y el registro de los hechos economicos.
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Por lo evidenciado en desarrollo del proceso auditor, se establecieron
incumplimientos en el diligenciamiento de la informacién requerida para adelantar
el analisis de los Estados Contables, reportes tardios, falta de conciliacién de las
diferentes cuentas, manejo deficiente de los libros diario, mayor y auxiliares y
desconocimiento de los principios de contabilidad publica.

A través de solicitudes de informacion a los funcionarios responsables de las
areas, verificacion del registro en los libros principales y auxiliares de contabilidad
y el desarrollo pruebas de auditoria para determinar la consistencia de las cifras
presentadas en los estados contables y la calidad de la informacién presentada en
los mismos al cierre de la vigencia terminada en Diciembre 31 de 2005, se
determinaron deficiencias consideradas como debilidades del Sistema de Control
Interno Contable, asi:

3.3.9.1. Ambiente de Control Interno Contable.

El Ambiente de Control corresponde a la forma de ser y de operar de una
organizacion, constituido por la actitud y respaldo que la administracion concede al
Sistema de Control Interno para el establecimiento de un entorno adecuado que
influencie las actividades desarrolladas por el personal de la entidad con respecto
al control.

En la Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de Educacién y Seguridad
Vial — FONDATT, se presentan deficiencias que inciden directamente en la
confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados contables con
corte a Diciembre 31 de 2005 determinando que en la practica, para el desarrollo
de las labores de la dependencia contable, no se reflejan las actividades previstas
en el componente de ambiente de control y sus diversas fases.

Los resultados del proceso auditor, mediante el cual se evidencid que existe
incertidumbre sobre las cifras de los estados contables de la Secretaria de
Transito y Transporte y el Fondo de Educacién y Seguridad Vial - FONDATT,
permiten establecer incumplimiento de los literales b) y e) del articulo 2 — Objetivos
del Sistema de Control Interno, literales a), y e) del articulo 3 — Caracteristicas del
Control Interno vy literal i) del articulo 4 — Elementos para el Sistema de Control
Interno, de la Ley 87 de 1993.

3.3.9.2. Administracion del Riesgo.
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De acuerdo con lo establecido en desarrollo del proceso auditor es evidente que
en el manejo de la informacion contable existe riesgo en lo referente al registro de
los hechos econdmicos correspondientes a las actividades misionales de la
Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de Educacién y Seguridad Vial —
FONDATT. Es el caso del manejo de las bases de datos que soportan la
informacion contables de multas y comparendos en el cual se establecieron
diferencias de la informacion registrada frente a la que maneja el sistema. De otra
parte posee un alto nivel de riesgo el manejo de los libros diario, mayor y
auxiliares sobre los cuales existen deficiencias importantes que generan
incertidumbre de las cifras entregadas al cierre de la vigencia 2005 y que no
permiten a este ente de Control conceptuar sobre su razonabilidad.

Con los resultados del proceso auditor, en el cual se determiné incertidumbre
sobre las cifras de los estados contables de la Secretaria de Transito y Transporte
y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT, se establecio
incumplimiento de los literales b) y e) del articulo 2 — Objetivos del Sistema de
Control Interno, literales a), y e) del articulo 3 — Caracteristicas del Control Interno
y literal i) del articulo 4 — Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley
87 de 1993.

3.3.9.3. Operacionalizacion de los Elementos.

En el desarrollo del proceso auditor adelantado con base en las cifras presentadas
por la Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de Educacion y Seguridad
Vial - FONDATT, con corte a Diciembre 31 de 2005, se evidencia que para el
manejo del paquete contable que incluye la informacion financiera no existe
interfaz automatica con el Sistema de Informacion de Contravenciones — SICON
PLUS desarrollando un proceso manual y determinando los valores a registrar por
incremento de cifras globales sin determinar el movimiento que refleje los hechos
economicos tal como van sucediendo en la realidad.

De conformidad con lo establecido en el proceso auditor, la dependencia contable
de la Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de Educacién y Seguridad
Vial — FONDATT, requiere ajustar los procedimientos y su estructura operativa en
lo referente al manejo del paquete contable de tal manera que se logre mayor
funcionalidad, oportunidad y confiabilidad. Lo anterior para efectos de atender el
registro contable de los diferentes hechos econdmicos con informacién real,
especialmente lo que concierne a las actividades de las areas misionales de la
entidad, procedimientos sobre los cuales se evidencié que las cifras de los
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estados contables presentan incertidumbre que no permite a este Ente de Control
pronunciarse sobre las mismas determinando incumpliendo con los literales b) y e)
del articulo 2 — Objetivos del Sistema de Control Interno, literales a), y e) del
articulo 3 — Caracteristicas del Control Interno vy literal i) del articulo 4 — Elementos
para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

3.3.9.4. Documentacion.

En el proceso auditor se establecieron situaciones que permitieron evidenciar que
el manejo de la documentacién que soporta los procedimientos contables es
deficiente y no permite corroborar las cifras para establecer su razonabilidad. Es
claro que al interior de la Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de
Educacion y Seguridad Vial - FONDATT existen diferencias entre las diversas
fuentes de informacion, que soportan el proceso y registro contable determinando
gue no es adecuado el mismo, presentando falta de conciliacion que se refleja en
incertidumbre que no permite a este Ente de Control opinar sobre la razonabilidad
de los Estados Contables.

En la revision de los libros principales diario y mayor y auxiliares de contabilidad,
se establecieron inconsistencias por la falta de impresion oportuna, cifras erradas,
anulacion de folios sin el cumplimiento de los requisitos establecidos, posible
manipulaciéon de la informaciébn y en general aspectos que influyen para
determinar incertidumbre de las cifras presentadas en los estados contables al
cierre de la vigencia 2005.

En cuanto al Archivo de documentos, soportes de la contabilidad, se establecio
gue muchos de ellos no se encuentran foliados, de manera que se presente
seguridad en cuanto a la conservacion y preservacion con integridad de la
documentacioén de respaldo a las cifras contables.

De acuerdo con los resultados del proceso auditor, se evidencio incertidumbre de
las cifras de los estados contables de la Secretaria de Transito y Transporte vy el
Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT, estableciendo incumplimiento
de los literales b) y e) del articulo 2 — Objetivos del Sistema de Control Interno,
literales a), y e) del articulo 3 — Caracteristicas del Control Interno vy literal i) del
articulo 4 — Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.
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3.3.9.5. Retroalimentacion.

En lo referente a la Retroalimentacion requerida al interior de la Secretaria de
Transito y Transporte y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT para
gue fluya la comunicacion tanto interna como externa, se determiné en desarrollo
del proceso auditor que ésta no se realiza de manera expedita. Lo anterior se
evidencia en los resultados generados en desarrollo del proceso auditor sobre el
cual se determiné incertidumbre de la informacion contable que no permite a este
Ente de Control conceptuar sobre la razonabilidad de la cifras contables
entregadas con corte a Diciembre 31 de 2005.

Lo anterior permite establecer incumplimiento de los literales b) y e) del articulo 2
— Objetivos del Sistema de Control Interno, literales a), y e) del articulo 3 —
Caracteristicas del Control Interno y literal i) del articulo 4 — Elementos para el
Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

De conformidad con lo establecido en la auditoria, en la cual se corroboro la
existencia de observaciones de tipo contable que se han venido presentando en el
presente informe, este Ente de Control determiné la existencia de hechos que
generan incertidumbre sobre las cifras de los Estados Contables por la vigencia
terminada en Diciembre 31 de 2005, que no le permite emitir opinion sobre su
razonabilidad.

Por lo anterior, se puede concluir incertidumbre en la informacion contable de la
Secretaria de Transito y Transporte y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial —
FONDATT vy calificar el Sistema de Control Interno Contable como deficiente.

3.4. Evaluacion al Presupuesto.

El examen se practicé al comportamiento de las ejecuciones tanto activa como
pasiva de los presupuestos de la Secretaria de Transito y Transporte y del Fondo
de Educacién y Seguridad Vial — FONDATT durante la vigencia 2005, el
tratamiento dado durante la misma vigencia a las reservas presupuestales
constituidas al finalizar la vigencia 2004 y el cierre presupuestal al culminar el afio
2005 conforme a lo establecido en las Circulares emitidas por la Direccion Distrital
de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Distrital.
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3.4.1. Secretaria de Transito y Transporte.

El articulo 1°. del Decreto Distrital No. 265 expedido el 9 de mayo de 1991
transform6 el Departamento Administrativo de Transito y Transporte en la
Secretaria de Transito y Transporte y determiné a esta Ultima como la Autoridad
Unica de Transito y Transporte en Bogota D. C.

Asi mismo, en los Articulos 2°. Y 3°. del Decreto Distrital que se menciona, se
define la Autoridad Unica de Transito como un sistema de organizacién que esta
investido del poder legitimo para definir las politicas, planes y programas del
sector y en tal virtud puede dictar disposiciones y resoluciones encaminadas a su
desarrollo.

Al ser transformado el Departamento Administrativo de Transito y Transporte en
una Secretaria, segun la estructura administrativa del Distrito Capital, los recursos
necesarios para su funcionamiento provienen de las Transferencias del Nivel
Central.

En este orden de ideas, para la vigencia fiscal del afio 2005, en el Decreto Distrital
No. 427 del 28 de diciembre de 2004, “Por el cual se liquida el Acuerdo 132 del 17
de diciembre de 2004, Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la Vigencia Fiscal
comprendida entre el 1°. de enero y el 31 de diciembre del afio 2005 y se dictan
otras disposiciones”, a la Secretaria de Transito y Transporte, como dependencia
del nivel central de la Administracién Distrital, se le fija un presupuesto de
$11.828.9 millones, dirigido en su totalidad para asumir sus Gastos de
Funcionamiento.

Este presupuesto, desde el punto de vista de la ejecucién pasiva, tuvo el siguiente
comportamiento durante la vigencia:

CUADRO No. 24
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA'Y SU COMPORTAMIENTO

Millones de $

RUBRO INICIAL MODIFICAC. DEFINITIVO EJECUCION %
GASTOS $ 11.828.9 $ 74.7 $ 11.903.6 $ 11.052.1 | 92.85
FUNCIONAMIENTO $ 11.828.9 $ 74.7 $ 11.903.6 $ 11.052.1 92.85
ADM. Y OPERATIVOS. $ 11.828.9 $ 74.7 $ 11.903.6 $ 11.052.1 | 92.85
SERVIC. PERSONALES $ 8.881.3 ($ 613.7) $ 8.267.6 $ 8.260.4 | 99.91
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RUBRO INICIAL MODIFICAC. | DEFINITIVO | EJECUCION %

APORTES PATRONALES $ 29476 $ 688.3 $ 3.635.9 $ 22947 | 63.11

Fuente: Ejecucioén presupuestal de la STT del afio 2005.

Los compromisos acumulados de $11.052.1 representaron el 92.85% del valor
definitivo o presupuesto disponible para ejecutar durante la vigencia y los giros
fueron de $10.555.1 millones, con una representatividad porcentual del 88.67%
sobre el presupuesto definitivo.

A su vez, los servicios personales tuvieron una ejecucion presupuestal del
99.91%.

Es de resaltar dentro de la ejecucion presupuestal de la Secretaria de Transito y
Transporte, que el rubro identificado con el nombre de Cesantias aparece con
unos compromisos de $758.6 millones sobre los cuales se realizaron giros por la
suma de $336.2 millones, generando unas Reservas Presupuestales de $422.4
millones, identificados dentro del proceso de verificacion aleatoria como los
valores que se deberan girar durante el presente afio 2006 a los diferentes Fondos
de Cesantias.

3.4.2. Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT.

Fue creado mediante el Acuerdo Distrital No. 9 de 1989 como un establecimiento
publico descentralizado del orden Distrital con Personeria Juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente y se reglamentd con el Decreto Distrital
No. 304 de 1989.

El Articulo 32 del Decreto Distrital No. 646 del 27 de noviembre de 1990,
transform6é el Fondo de Educacion y Seguridad Vial del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte del Distrito Especial de Bogota en el
Instituto Técnico de Transito, Transporte y Vias el cual, entre otras, asumié las
funciones del Fondo de Educacién y Seguridad Vial del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte.

El Articulo 59°. del Decreto Distrital 265 del 9 de mayo de 1991, reza:
“Restablécese el Fondo de Educacion y Seguridad Vial de Bogota — FONDATT -,
con la naturaleza, estructura, funciones y demas caracteristicas establecidas en el
Acuerdo 9 de 1989 y sus decretos reglamentarios”.
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De igual manera, el Articulo 3°. del Acuerdo 9 de 1989, establece que los ingresos
del Fondo de Educacion y Seguridad Vial estan conformados, entre otros, por los
siguientes:

a) Los provenientes de las multas por infraccién a los reglamentos de transito
terrestre automotor.

b) Los provenientes del servicio de garaje, grias y revisiones en centros de
diagnostico o en pistas.

c) Los recursos provenientes de venta de formularios, calcomanias,
publicaciones, certificaciones y otros servicios que se establezcan y sean
aprobados por la Junta Directiva.

d) Los derechos provenientes de la expedicidn de licencias de conduccion.

e) Los recaudos por los derechos de los distintos tramites que se cursan ante el
DATT.

f) Los recaudos que se perciban por los servicios que fueron transferidos por el
INTRA al DATT, mediante el Decreto 80 de 1987 y los demas que sean
asignados o delegados al Distrito en relacion con el transporte o el transito.

3.4.2.1. Rentas e Ingresos.

Al Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT, para la vigencia fiscal del afio
2005, mediante el Decreto Distrital No. 427 del 28 de diciembre de 2004, se le fijé
un presupuesto de rentas e ingresos de $ 106.784.3 millones. Durante el
transcurso de la vigencia se le efectuaron modificaciones por valor de $ 845.9
millones y en el siguiente cuadro, se resumen el presupuesto definitivo, los valores
recaudados y no recaudados, los reconocimientos y la suma acumulada
recaudada incluyendo los reconocimientos de las partidas mas representativas,
asi:

CUADRO No. 25
INGRESOS DEL FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL —F ONDATT

Millones de $

RECAUDO
ACUMULADO

NOMBRE DEFINITIVO RECA(;JDAD RECF:A?JTDAR REC%?SSMIE MAS
RECONOCIMIE

NTOS
INGRESOS $105.938.3 | $102.450,9 | $ 34874 | $ 139211 | $ 116.372.0

INGRESOS

CORRIENTES $ 729781 | $ 77.623.0| $ -(4.6449) | $ 55527 | $ 83.175.7
TRANSFERENCIAS $ 10.371.2| $ 2.0029| % 8.368.3 | $ 8.368.4 | $ 10.371.2
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RECAUDO
ACUMULADO
NOMBRE DEFINITIVO RECAOUDAD RECF:B\?JITDAR REC%¥85|M|E MAS
RECONOCIMIE
NTOS
CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES $ 00($ 000| 3 00| $ 00| $ 0.0
RECURSOS DE
CAPITAL $ 22589.0 | $ 228251 | $  -(236.1) | $ 00| $ 228251

Fuente: Ejecucién Presupuestal del FONDATT, afio 2005.

Los ingresos corrientes estan constituidos por:

Multas, con un recaudo de $56.270.6 millones méas $5.552.7 millones por
reconocimientos.

Rentas contractuales, con un recaudo de $5.658.0 millones, sin reconocimientos.
Contribuciones, con un recaudo de $15.694.3 millones, sin reconocimientos.

Las transferencias, que tuvieron durante la vigencia una disminucion de $845.9
millones para un presupuesto definitivo de $ 10.371.2 millones, las constituyen:

El aporte ordinario de la Administraciéon Central, con un recaudo de $2.002.9
millones y $8.368.3 millones por reconocimientos.

Los recursos de capital estan constituidos por:

Los rendimientos por operaciones financieras, con un recaudo de $3.959.5
millones, sin reconocimientos. Estos rendimientos tuvieron una ejecucion del
133.90%, por cuanto estaba inicialmente previsto recaudar $2.957.0 millones.
3.4.2.2. Gastos e Inversion.

Los recursos apropiados para responder por los gastos del FONDATT durante el

afo 2005, también se pueden mostrar en los rubros mas significativos, en el
siguiente cuadro:
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) CUADRO No. 26
GASTOS E INVERSION DEL FONDO DE EDUCACION Y SEGURI DAD VIAL -FONDATT

Millones de $
NOMBRE DEFINITIVO COMPROMETIDO % EJECUCION COMPF?(IDNMETER GIROS
GASTOS $ 105.938.3 $ 81.413.2 76.85 $ 245251 | $ 37.636.1
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO $ 17.098.8 $ 13.492.4 78.91 $ 36064 | $ 6.045.0
GASTOS
ADMINISTRATIVOS | $ 17.086.0 $ 13.480.3 78.90 $ 36057 | $ 6.032.9
Y OPERATIVOS
PASIVOS
EXIGIBLES $ 12.773.1 $ 12.098.1 94.72 $ 675.0 | $ 12.098.1
INVERSION $ 88.839.5 $ 67.920.8 76.45 $ 20.918.7 | $ 31.591.1
INVERSION
DIRECTA $ 83.255.0 $ 62.569.9 75.15 $ 20.685.1 | $ 26.240.1
PASIVOS
EXIGIBLES $ 5.584.5 $ 5.351.0 95.82 $ 2335 | $ 5.351.0
TOTALES $ 105.938.3 $ 81.413.2 76.85 $ 245251 | $ 37.636.1

Fuente: Ejecucién Presupuestal del FONDATT, afio 2005.

Los Gastos de Funcionamiento estan compuestos por:

Administrativos y Operativos, con unos compromisos por valor de $13.480.3
millones y unos giros por $6.032.9 millones.

Pasivos Exigibles, con unos compromisos por valor de $12.098.1 millones y giros
por idéntico valor.

La Inversidén, que tuvo durante la vigencia una disminucion de $845.9 millones
para unos presupuestos definitivo y disponible de $88.839.5 millones, la
constituyen:

La Directa, con unos compromisos por valor de $62.569.9 millones y unos giros
por $26.240.1 millones.

Los Pasivos Exigibles, con unos compromisos que ascendieron a la suma de
$5.351.0 y unos giros por el mismo valor.

La Inversion Directa esta representada por el rubro BOGOTA SIN INDIFERENCIA,

un compromiso social contra la pobreza y la exclusion, con una apropiacion
disponible de $83.255.0 millones, que a su vez lo constituyen:
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1. El rubro correspondiente al eje Urbano Regional, con una apropiacion definitiva
y disponible de $46.057.3 millones, de los cuales se comprometieron $28.418.3
millones y se giraron $8.792.4 millones.

En este eje se incluyeron los siguientes Proyectos de Inversion:

No. 0339 Formulacién e implementacién del Plan maestro de movilidad
para Bogota con vision regional, con una ejecucion mediante compromisos
de $2.980.1 millones y unos giros de $595.8 millones.

No. 7253 Formulacion e implementacion del plan maestro de movilidad para
Bogota con vision regional, con $2.379.8 millones comprometidos durante
la vigencia y unos giros de $2.021.4 millones.

No. 7254 Expansion y mantenimiento del sistema integral de control de
transito en Bogota, que comprometié recursos durante la vigencia por
$23.058.3 millones y giros por $6.075.2 millones.

2. El rubro que contiene el eje de Reconciliacion, con una apropiacion definitiva y
disponible de $25.061.4 millones, que tuvo unos compromisos de $22.941.6
millones y unos giros de $12.884.5 millones.

En este eje aparecen incluidos los siguientes proyectos de inversion:

No. 1165 Promocion de la movilidad segura y prevencion de la
accidentalidad vial, sobre el que se comprometieron $4.045.3 millones y se
realizaron giros por $999.6 millones.

No. 6219 Apoyo institucional (convenio STT y Policia Nacional), que
aparece con unos compromisos por $18,896.3 millones y unos giros de
$11.884.9 millones.

3. El rubro del eje Objetivo de Gestion Publica Humana, con $12.136.3 millones
como apropiaciones definitiva y disponible, comporté unos compromisos de
$11.210.0 millones y unos giros durante la vigencia de $4.563.2 millones.

Este eje comprende los siguientes proyectos:
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* No. 0348 Integracion de tecnologias de informacion y fortalecimiento de
servicios concesionarios, que aparece con $7.715.2 millones como
compromisos y $2.663.3 millones como giros.

* No. 6094 Fortalecimiento institucional de la secretaria de transito y
Transporte, con $1.620.8 y $1.121.6 millones comprometidos y girados
respectivamente.

* No. 7132 Sustanciaciéon de procesos, recaudo y cobro de la cartera de la
STT, el cual reporta $1.873.9 y $778.3 millones comprometidos y girados,
en su orden.

Segun la informacién registrada en el cuadro No. 28, los presupuestos definitivos
de las rentas y los ingresos para la vigencia 2005 y el de los gastos e inversiones
para el mismo periodo presentaron un valor de $105.938.3 millones, con
ejecuciones de $116.372,0 y $81.413,2 millones, respectivamente, lo que
porcentualmente significa que cada una de ellas fue de 109.8 y 76.85 en su
respectivo orden. Es conveniente manifestar, que, en la ejecuciéon de los ingresos
esta incluida la partida de los reconocimientos por $13.921,1 millones.

CUADRO No. 27
EJECUCIONES PRESUPUESTALES 2004 - 2005

Millones de $
RENTAS E INGRESOS
RECAUDO ACUMULADO MAS
PRESUPUESTO DEFINITIVO RECONOCIMIENTOS
2004 2005
2004 2005 VARIACION %
VALOR % VALOR %
83,011.1 105,938.3 27.62 % | 91,569.1 110.31 % 116,372.0 | 109.8 %
GASTOS E INVERSIONES
PRESUPUESTO DEFINITIVO EJECUCION
2004 2005
2004 2005 VARIACION %
VALOR % VALOR %
83,011.1 105,938.3 27.62% | 73,505,9 88.55 % 81,413.2 | 76.85%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales FONDATT 2004 y 2005.
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De Igual manera, este cuadro nos permite visualizar que, durante la vigencia 2005
las sumas de los presupuestos tanto de ingresos como de egresos se
incrementaron en un 27.62% respecto al valor de los mismos durante el afio 2004.
Ademas, de la comparacién realizada a la informacion de las dos ejecuciones
presupuestales, se puede determinar que el porcentaje de ejecuciéon de los
recaudos fue inferior durante el afio 2005 no obstante presentarse mejor ingreso
durante este ultimo afio en valor absoluto.

Similar situacién se presenta en las ejecuciones presupuestales en los gastos e
inversiones de los afios 2004 y 2005, en donde si bien es cierto que se ejecutaron
$ 7.907.3 millones por encima de lo ejecutado durante el afio 2004, en términos
porcentuales fue mayor la ejecucion durante el afio 2004. Se puede concluir que,
aproximadamente la cuarta parte ( 23.15 % ) del presupuesto del afio 2005 no se
ejecuto.

3.4.2.3. Modificaciones Presupuestales.

En el transcurso de la vigencia 2005, las sumas apropiadas como presupuesto
inicial para los Ingresos y para los Gastos valoradas en $106.784,2 millones, se
modificaron en un valor de $845.9 millones, como resultado de los contracréditos y
creditos establecidos en las Resoluciones expedidas por el Director Ejecutivo del
FONDATT y en las adiciones y reducciones determinadas en los Decretos
Distritales Nos. 422 del 17 de noviembre de 2005 y 472 del 29 de diciembre de
2005; esta modificacion significo un 0.79.% de la asignacion inicial.

3.4.2.4. Compromisos por Pagar. Pasivos Exigibles.

La partida identificada con el cddigo 3.3.4. que comprende los Pasivos Exigibles
de la vigencia 2005, present6 una ejecucion que ascendié a la suma de $5.351,0
millones, con una significacion porcentual del 95.82% sobre el valor definitivo y
disponible del rubro durante la vigencia analizada, pero que a la vez representa el
100% de los compromisos acumulados adquiridos durante el transcurso de la
misma.

La apropiaciéon disponible para la vigencia se constituyd de $1.300,0 millones
como presupuesto inicial y $ 4.284,5 millones como resultado de las
modificaciones efectuadas a través de los traslados realizados durante el
transcurso de la vigencia mediante actos administrativos soportados debidamente.
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3.4.2.5. Compromisos por Pagar. Reservas Presupuestales.

Al finalizar la vigencia 2004, en el Fondo de Educacién y Seguridad Vial se
constituyeron reservas presupuestales por valor de $41.686.5 millones, luego de
gue se produjeron en el transcurso de aquella vigencia los diferentes giros por
valor de $31.819,5 millones para realizar pagos sobre el valor acumulado de los
compromisos por $73.506.0 millones. Dichas reservas se ejecutaron durante la
vigencia 2005 afectando tanto gastos de funcionamiento como de inversion, de la
siguiente manera:

CUADRO No. 28
EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Millones de $
VALOR ANULA VALOR %

RIGEIRO RESERVA | CIONES DEFINITIVO RO EJECUCION AL
Funcionamiento $ 26468 | $ 28,5 $ 26183 | $ 2.569,3 98,13 | $ 49,0
Inversion $ 39.039,6 | $ 515,0 $ 38.524,6 | $37.016,6 96,09 | $1.508,0
Valor total $41.686,4 | $ 5435 $ 41.142,9 $ 39.585,9 96,22 | $1.557,0

Fuente: Informe de ejecucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005. Secretaria de Transito y Transportes
— FONDATT.

El valor de aquellas reservas se afecté por cuanto se produjeron anulaciones por
la suma de $543.5, lo que permiti6 establecer unas reservas presupuestales
definitivas de $41.143.0.millones, suma sobre la que se produjeron giros durante
el afio 2005 por valor de $39.585.9 millones. La diferencia por $1.557.1 millones,
es la suma de las reservas presupuestales sobre la cual no se efectuaron
autorizaciones de giro durante la vigencia 2005 y que se fenecieron el 31 de
diciembre mediante acta suscrita por el ordenador del gasto y el responsable del
presupuesto.

En términos porcentuales, sobre el valor definitivo de las Reservas Presupuestales
constituidas al finalizar el afio 2004, durante la vigencia 2005 se realizaron giros
por el 96.22%, dando de esta manera cumplimiento al paragrafo transitorio del
Articulo 8°. de la Ley 819 de 2003.

Al confrontar el valor de las reservas presupuestales constituidas al finalizar el afio
2004 para cada una de las partidas del presupuesto, con el informe de ejecucion
de reservas en la vigencia 2005, encontramos que los valores iniciales de este
ultimo informe coinciden con los que se plasmaron en el de las reservas
identificadas al finalizar el afio 2004.
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Es conveniente hacer la precision de que el manejo durante la vigencia 2005 de
las reservas presupuestales constituidas al finalizar el afio 2004, se realiz6 de
manera extrapresupuestal, de tal manera que para los giros con los cuales se
produjeron los pagos de las mismas no se expidieron certificados de disponibilidad
presupuestal como tampoco certificados de registro presupuestal que afectaran
partida o rubro alguno dentro del presupuesto que se ejecutd durante dicho afo.

3.4.2.6. Constitucién de las Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales 2005.

Al finalizar la vigencia 2005, en poder de la Tesoreria del Fondo de Educacion y
Seguridad Vial — FONDATT, quedaron 6rdenes de pago por valor de $750.4
millones a las que no se les realizé giro alguno y que en consecuencia se
constituyeron en cuentas por pagar en la vigencia 2006.

De igual manera, al efectuar el cruce del valor de la totalidad de los compromisos
acumulados durante la vigencia fiscal 2005 que fue de $81.413,2 millones, con el
valor de los giros realizados durante la misma vigencia que ascendié a $37.636,1
millones, tenemos que la diferencia entre estas dos sumas que es de $43.777,1
millones, se convertira en el presupuesto del afio 2006 como la partida Reservas
Presupuestales.

Vale la pena hacer notar, que, en el Presupuesto del Fondo de Educacion y
Seguridad Vial — FONDATT para la vigencia 2006. la partida Reservas
Presupuestales tiene una asignacion inicial de $28.722,5 millones sobre la cual se
efectuaran los ajustes que implica la aplicacion del Paragrafo Transitorio del
Articulo 8°. de la Ley 819 del 9 de julio del afio 2003 y la anulacién de los saldos
no utilizados de algunos Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

El mencionado Paragrafo transitorio reza:

“ El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nacién y de las
Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderan con
cargo al presupuesto del afio 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del
Presupuesto General de la Nacién y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la
vigencia fiscal de 2005 se atenderan con cargo al presupuesto del afio 2006.

Para lo cual, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales, respectivamente haran por decreto
los ajustes correspondientes.”
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3.4.2.7. Cierre Presupuestal.

En cumplimiento de instrucciones producidas al finalizar el afio 2005 y emanadas
de la Direcciéon Distrital de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda sobre la
obligatoriedad de realizar labores indispensables de -caracter financiero al
momento de cerrar los presupuestos de todas las entidades que ejecutan dineros
publicos en Bogota D. C., tanto en la Secretaria de Transito y Transporte como en
el Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT se llevaron a cabo las
respectivas diligencias de Cierre Presupuestal de la vigencia 2005 dando en ellas
la aplicacion a las normas existente sobre el manejo presupuestal en el Distrito
Capital, entre ellas el Decreto Distrital 714 expedido en el afio 1996 y la Ley 819
del afio 2003.

3.4.2.8. Indicadores de Gestion.

Se elaboraron algunos indicadores que desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo permiten hacer un analisis mas integral de la gestion presupuestal. Asi
por ejemplo, los indicadores de Financiacion del Presupuesto definen
porcentualmente los diferentes recursos obtenidos en el periodo fiscal, los
indicadores de Estructura del Presupuesto de Gastos establecen la distribucion
porcentual del presupuesto en los diferentes gastos, los indicadores de
Autofinanciamiento miden la capacidad que tiene la entidad de ejecutar con sus
propios recursos los programas de inversion y los Indicadores de Recaudo miden
la capacidad que tiene la entidad de recaudar los recursos previstos.

CUADRO No. 29
INDICADORES DEL PRESUPUESTO DEL FONDATT

Millones de $
NOMBRE FORMULA EN $ %
(Ingresos  Corrientes  Recaudados/Total | (77.623,0/ 75.77
Ingresos Recaudados)x100 102.451,0)x100
: s (Transferencias Recaudadas/ Total Ingresos | (2.002,9/102.451,0)
E'rgitﬂﬁggg del Recaudados Total)x100 x100 1.95
(Recursos de Capital Recaudados/Total (22.825,1/
102.451,0) 22.28
Ingresos Recaudados)x100 100
(Total Gastos de Funcionamiento | (13.492,4/ 81.413,2)
Efet:rsuucudreasto %i! Comprometidos/Total Compromisos)x100 x100 16.57
G astoz (Total Gastos de Inversion/Total | (67.920,8/ 83.43
Compromisos)x100 81.413,2)x100 '
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as

Autofinanciamiento (To'gal de Ingresos Recaudados/Giros |(102.451,0/37.636,1 272215
realizados)x100 ) x100
(Total de Ingresos Recaudados/ Ingresos |(116.372,0/105.938,
Recaudo Presupuestados)x100 3) x100 109.85
Giros para pagar los . . . .
gastos de Ec(ig%ss)para gastos de Funcionamiento/Giros (1%845,0/37.636,1)x 16.06
Funcionamiento. )
Giros para pagar . o
(Giros para pagar gastos de Inversion/Giros | (31.591,1/37.636,1)
Igri/set(r)ssién por totales) x 100 83.94

Fuente: Ejecucion Presupuestal del Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT

Sobre el valor de los giros para pagar cuentas por los compromisos de gastos de
funcionamiento durante la vigencia 2005, que ascendié a $6.045,0 millones, se
puede establecer que el 0.20 % de aquellos correspondieron a la partida Pasivos
Exigibles constituida por gastos de funcionamiento sin cancelar en vigencias
anteriores que fue por valor de $12,1 millones.

De igual manera, de la totalidad del valor de los giros para pagar cuentas por los
compromisos de gastos de inversidbn durante la vigencia 2005 que totalizd
$31.591,1 millones, se puede establecer que el 16.94 % de dichos giros
correspondieron a la partida de los Pasivos Exigibles por valor de $5.350,1
millones generados por esta modalidad de gastos sin cancelar en vigencias
anteriores.
3.4.2.9. Evaluacion al Sistema de Control Interno del &rea de presupuesto..

El Decreto Distrital 714 del afio 1996 y las disposiciones que al respecto ha
expedido la Secretaria de Hacienda Distrital a través de las Circulares que sobre
el Cierre Presupuestal al finalizar el afio emite la Direccion Distrital de
Presupuesto, son el marco en que se bas6 la Administracion de la Secretaria de
Transito y Transporte y del Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT
para la Elaboracion del Anteproyecto, la Aprobacion, la Ejecucion, la
Programacion y Reprogramacion del PAC, las Modificaciones, Reducciones,
Aplazamientos, Suspensiones y el Cierre del presupuesto ejecutado durante la
vigencia 2005. De igual manera, la Direccion Distrital de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Distrital, ejerce una tutoria y seguimiento permanentes a
los movimientos presupuestales que se cumplen en estas dos entidades.

Si se tiene en cuenta, que:
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* No existe un archivo confiable que contenga de manera ordenada numérica y
cronolégicamente los actos administrativos con los cuales se efectuaron
modificaciones al presupuesto de la vigencia 2005.

* En la carpeta que dice contener las diferentes modificaciones al presupuesto
de la vigencia 2005, aparecen resoluciones firmadas por el Director Ejecutivo
del Fondo de Educaciéon y Seguridad Vial sin el nimero que las identifica, sin
los datos sobre la fecha de la sesion de la Junta Directiva del FONDATT en la
gue se aprobaron las modificaciones y sin el numero y fecha de las
certificaciones de disponibilidad indispensables para conocer sobre la
existencia de saldos suficientes en aquellos rubros que se afectaron con el
contracrédito autorizado.

* No le fue facilitado a los funcionarios del grupo auditor el acto administrativo
con el que la Junta Directiva del Fondo de Educacion y Seguridad Vial -
FONDATT liquidé el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversion de esta entidad.

» La disponibilidad en tiempo real de la informacion presupuestal para realizar la
labor de control fiscal al componente de integralidad presupuesto, no es
oportuna.

» Dentro del proceso auditor se encontré que el dia 6 de diciembre del afio 2005
se expidieron dos (2) certificados de disponibilidad presupuestal con el mismo
numero 4328; cada uno de ellos por valor de $40 millones y afectando partidas
diferentes, para amparar adiciones al Contrato 047 del afio 2005.

Es procedente conceptuar que, el Sistema de Control Interno existente es
insatisfactorio.

Por otro lado, teniendo en cuenta que no fue posible realizar conciliaciones entre
la contabilidad presupuestal y la contabilidad financiera por la inexistencia del
cierre contable a diciembre 31 del 2005 y la incertidumbre presentada por la falta
de archivos adecuados, el proceso presupuestal en la Secretaria de Transito y
Transporte y el Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT, NO ES
CONFIABLE.
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3.4.2.10. Manejo Presupuestal Liquidacion Contrato de Concesion 093 de
1996

Mediante la Resolucion Numero 101 del 15 de marzo del afio 2005, se liquido
unilateralmente el Contrato de Concesion No. 093 de 1996 celebrado por el
FONDATT adscrito a la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, con JAIME
HERNANDO LAFAUIRE VEGA, identificado con la cédula de ciudadania Numero
1.299.249 de La Dorada.

En el Articulo 4°. de esta Resolucion se le reconoce a JAIME HERNANDO
LAFAURIE VEGA la suma de $5.709.67 millones, por concepto de la Liquidacion
del Contrato de Concesion nimero 093 de 1996.

Para los efectos presupuestales del reconocimiento a que se refiere el Articulo 4°.
de la Resoluciéon No. 101 del 15 de marzo de 2005, el dia 2 de mayo de 2005 se
expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 875 firmado por el Sefior
Subsecretario Financiero, por valor de $5.709.67 millones, a solicitud de la
Directora de Apoyo Corporativo, afectando el Rubro Arrendamientos, identificado
con el Codigo Presupuestal 3-1-1-02-01-00-0000-00.

Con la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 875 se
pretermitio lo establecido en el Decreto Distrital No. 427 expedido el 28 de
diciembre del afio 2004 “Por el cual se liquida el Acuerdo 132 del 17 de diciembre
de 2004, por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la Vigencia Fiscal comprendida entre
el 10 de enero y el 31 de diciembre del afio 2005 y se dictan otras disposiciones”,
gue en el Articulo 52 reza: “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto para el
2005 se clasifican y definen de la siguiente forma.”

“3. GASTOS
3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son las apropiaciones necesarias para el normal desarrollo de las actividades administrativas,

técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios personales, gastos generales, aportes
patronales y transferencias de funcionamiento,

3.1.1. ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS

3.1.1.02. GASTOS GENERALES
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Son las erogaciones relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios para el normal
funcionamiento de la entidad, asi como para el pago de impuestos, contribuciones tasas, derechos
y multas a que esté sometida legalmente.

3.1.1.02.01 ARRENDAMINETOS

Apropiacion destinada a cubrir los gastos ocasionados por canones de arrendamiento de muebles
inmuebles de propiedad oficial o particular, ocupados por las entidades de la Administracion
Distrital y de bienes muebles como maquinaria y equipo especializados.

La expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 875 del 02 de
mayo de 2005 por valor de $5.709.67 millones afectando la partida presupuestal
Arrendamientos, implico que al momento de realizarse el reconocimiento a que se
refiere el Articulo 4°. de la Resolucion Numero 101 del 15 de marzo del afio 2005,
no se tenia previsto dicho gasto presupuestal ni contractualmente, tomandose la
decision de afectar una partida presupuestal no contemplada. Conducta que
permite establecer que no se esta dando cumplimiento al Articulo 15 del Decreto
Nacional No. 111 del 15 de enero de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”, que dice “Universalidad. El presupuesto contendra la
totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones
con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto
(Ley 38/89, Articulo 11. Ley 179/94, Articulo 55, Inciso 3°. Ley 225/95, Articulo 22).

3.5. Evaluacion de la Contratacion.
3.5.1. Contratacion para Proyectos de Inversion.

El examen se practicé a una muestra de la contratacion celebrada por el Fondo de
Seguridad Vial — FONDATT, la que se llevé a cabo con el propésito de ejecutar los
proyectos definidos en el Plan de Desarrollo e incluidos dentro del presupuesto de
la vigencia 2005 para desarrollar los programas identificados dentro de los ejes en
gue se aglutind la temética social a solucionar.

La Secretaria de Transito y Transporte de Bogota — FONDATT, durante la
Vigencia 2005 desarrollé ocho ( 8 ) proyectos, de los cuales el proceso auditor se
centr6 en la contratacion celebrada para los proyectos identificados con los
nameros 0339 y 6219 y sobre la que realizo la siguiente muestra selectiva:
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CUADRO No. 30
MUESTRA SELECTIVA CONTRATACION VIGENCIA 2005

Millones $.
PROYECTO CONTRATOS $ VALOR
182-05 30.0
167-05 345.1
66-05 21.5
Adicion 25.8
71-05 28.0
No 0339 Adicion 24.0
58-05 64.9
72-05 45.5
Adicion 39.0
121-05 600.0
Total $ 1.223.8

Fuente: Relacion contratacion por proyectos Oficina de Planeacion STT - FONDATT

3.5.1.1. Contratacion para el Proyecto de Inversion 0339.

Para el proyecto No 0339 por un valor total de $2.980.11 millones,
correspondiente a 42 contratos se tomé como muestra, los mas representativos
correspondientes a diez (10) contratos por un valor de $1.223.8 millones
equivalentes al 41%.

OBSERVACIONES:

Revisada la carpeta del Contrato No.66 de 2005 se observé que el informe de
interventoria con corte a 31 de diciembre del 2005, se encuentra sin la firma
del jefe de la oficina Asesora de Planeacion incumpliendo lo establecido en la
Resolucion 152 de 1999 expedida por la entidad para regular la actividad
desarrollada por los interventores.

En la carpeta del Contrato no se encontro la orden de pago correspondiente al
quinto pago del periodo facturado del 29 de Octubre del 2005, por valor de
$4.3 millones, incumpliendo lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993.

Revisada la carpeta del Contrato No 71 de 2005 se establecié que no reposan
las 6rdenes de pago correspondientes al periodo facturado del 24 de Mayo de
2005 al 23 de Junio de 2005, por $4. millones y del 24 de Junio al 23 de Julio
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de 2005 por $4. millones, incumpliendo lo establecido en el literal b) del articulo
2 delalLey 87 de 1993.

* En el Contrato No 58 STT de 2005, se establecio que el Acta modificatoria se
encuentra diligenciada la fecha mediante manuscrito y a lapiz, incumpliendo lo
establecido en el literal b) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

» Revisada la carpeta del Contrato No 72 STT de 2005, no se encuentra el Acta
de Inicio de la Adicion.
Con oficio del 19 de Enero de 2006, se relaciona el soporte del Acta de
liquidacion del contrato pero en la carpeta no reposa.
En el informe final de actividades, periodo comprendido entre el 2 de Junio de
2005 al 1 de Enero de 2006, menciona que la contratacién quedo aplazada
para el 2006.
Con las anteriores situaciones la entidad esta incumpliendo lo establecido en
los literales b) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

3.5.1.2. Contratacion para el Proyecto de Inversion 6219.

CUADRO No. 31
MUESTRA SELECTIVA CONTRATACION VIGENCIA 2005

Millones de $
PROYECTO CONTRATOS $ VALOR
93-05 188.1
102-05 315.5
022-04 175.0
Adicion : 1 6.6
Adicién : 2 44.3
Adicién : 3 7.0
Adicion : 4 11.0
6219 047-5 467.0
Adicion: 1 80.0
Adicion : 2 103.5
041-04 320.1
Adicion : 1 140.0
007-05 33.0
Adicion 16.5
Total $1.907.9

Fuente: Relacion contratacion por proyectos Oficina de Planeacion STT - FONDATT
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Para el proyecto No 6219 por un valor total de $ 18.896.31 millones, se tomaron
como muestra los mas representativos correspondientes a catorce contratos por
un valor de 1.907.96 millones equivalente al 10%.

OBSERVACIONES:

» Contrato N0.102 de 2005, revisada la carpeta del contrato no aparece el Acta

inicial, por lo cual no se puede saber

el tiempo de ejecucion del contrato,

incumpliendo lo establecido en los literales b) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de

1993.

3.5.2. Liquidacién Contrato 093 de 1996 — Concesion Patios

A partir del seguimiento efectuado a la Resolucion niamero 101 del 15 de Marzo de
2005 suscrita por el Director Ejecutivo del Fondo de Educacion y Seguridad Vial -
Fondatt de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, D.C. STT “Por la
cual se liquida unilateralmente el contrato de concesion 093 de 1996” y el analisis
de sus antecedentes se identificaron los hechos a continuacion relacionados:

CUADRO No. 32
SALDOS DE CARTERA A DICIEMBRE DE 2003 Y PORCENTAJE RECONOCIDO Y PAGADO
POR LA STT-FONDATT EN FAVOR DEL CONTRATISTA:

CONCEPTO

TOTAL VALOR BASE

PARTICIPACION
CONCESIONARIO:
73,072%

PARTICIPACION
STT-FONDATT:
26,928%

Saldo de Cartera del Concesionario respecto
de los servicios prestados a los Vehiculos
trasladados al patio Unico de la STT, cuyo
tiempo de permanencia en el patio al finalizar
el contrato de concesion (11 de diciembre de
2003) fuese menor a tres afios. Incluye el
Valor de los vehiculos ingresados por
accidentes de transito.

11.350.052.383

8.293.710.277

3.056.342.106

Saldo de la Cartera de los vehiculos que en
Julio de 2002 se trasladaron al patio Unico de

la Fiscalia 227 y se ordené su salida mediante 1.370.198.325|  1.001.231.320|  368.967.005
sentencias judiciales.

Con posterioridad a la terminacién del contrato

se entregaron Seis (6) vehiculos por fallos 3.081.399 2.251.640 829.759

judiciales.

SUBTOTAL

12.723.332.107

9.297.193.237

3.426.138.870
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PARTICIPACION | PARTICIPACION

CONCEPTO TOTAL VALOR BASE | CONCESIONARIO: | STT-FONDATT:
73,072% 26,928%
Actualizaciones del capital (09/07/04 al
15/04/05): $53,451,894 + 126,777,069 180.228.963
Intereses generados por la deuda 390.769.215
TOTAL 9.868.191.415

Fuente. Resolucién 101 de 2005 - Secretaria de Tran sito y Transporte- FONDATT.

Mediante Otrosi de enero 29 de 2001 se reglamentaron aspectos tales como los
de las participaciones a favor del FONDATT-SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE BOGOTA, el de la Jurisdiccion coactiva para la realizacion de
la cartera a cargo del FONDATT-SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE BOGOTA y el pago por cuenta de dichas entidades y a favor de JAIME
HERNANDO LAFAURI VEGA, en un término no superior a sesenta (60) dias
contados a partir del vencimiento del periodo pactado para la liquidacion del
contrato, del porcentaje del valor de la cartera o prestacion del servicio de patios
originado por los rodantes cuyo proceso de jurisdiccion coactiva se encuentre en
curso y el de aquellos que no hubiesen sido vinculados al mismo en el momento
de la expiracion del tiempo previsto para el finiquito del contrato.

En Junio 27 de 2001, a través del articulo segundo del Otrosi del contrato, las
partes acordaron:

“SEGUNDO: Modifiquese el punto Cuarto del Otrosi de fecha 29 de enero de 2001, el cual
quedara asi: CUARTO: EL FONDATT se compromete a establecer inmediatamente el
Programa de Jurisdiccion Coactiva, con el fin de iniciar el cobro ejecutivo de la Cartera
Morosa. EL CONCESIONARIO se obliga a asumir los costos logisticos y operativos que
se requieran en desarrollo del programa de acuerdo al protocolo que formara parte del
presente documento.

En razén de lo anterior, los recursos producidos por el mencionado programa se
distribuirdn en la siguiente forma: FONDATT-SECRETARIA DE TRANSITO: Veinte por
ciento (20%); JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA: Ochenta por ciento (80%).

PARAGRAFO PRIMERO: El desarrollo del programa de Jurisdiccién Coactiva no implica
el desmonte del programa de remates de los Rodantes Abandonados en los patios, que
contractualmente vienen desarrollando las partes. PARAGRAFO SEGUNDO. EL
FONDATT — SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE procuraria cobrar el cien por
ciento de la obligacion, asi sea persiguiendo otros bienes del deudor si los hubiere, y a
pagar la participacion proporcional al CONCESIONARIO hasta el valor recuperado.”.
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Este Ente de Control considera que esta modificacion, es acorde al normal
desarrollo del proceso de recaudo del Contrato, frente a las condiciones
inicialmente pactadas. Sin embargo, y contrario a lo anterior, mediante el articulo
tercero y cuarto del Otrosi de Julio 30 de 2002, las partes pactaron:

TERCERO: El concesionario acepta que: “si a la liquidacion del contrato, la suma
resultante de multiplicar el SETENTA Y TRES PUNTO CERO SETENTA Y DOS POR CIENTO
(73.072%) equivalente a su participacion contractual por el valor de la prestacién del servicio de
patios sobre los rodantes existentes al momento de la terminacion del contrato de la Concesion es
inferior a la suma reservada en virtud del presente Otrosi, le cancelara al Fondo de Educacién y
Seguridad Vial -FONDATT- de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogot4, la diferencia
correspondiente a su favor, so pena de la efectividad de las garantias constituidas, dentro de los 60
dias siguientes a la liquidacion del contrato.

CUARTO: Para el pago al Concesionario del valor de servicios prestados y no cancelados que se
establezca a la terminacion del contrato, el Fondo de Educacion y Seguridad Vial — FONDATT- de
la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota observara, dentro de los plazos ya acordados, el
procedimiento que se describe a continuacion.

Los servicios prestados y no cancelados sobre los que recae la obligacion de pago a cargo del
Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT- de la Secretaria de Transito y Transporte de
Bogotd, se originan en los rodantes cuyo proceso de Jurisdiccion Coactiva no se haya agotado al
momento de terminacion del contrato, siempre y cuando el concesionario hubiere remitido el
mandamiento de pago a la fecha de terminacion del contrato, y el de aquellos que no hubiesen sido
vinculados al mismo en el momento de la expiracion del plazo contractual.

El valor de los servicios prestados y no cancelados se establece como porcentaje de gastos
determinados por el Concesionario para su mantenimiento y que de acuerdo con su propuesta
equivalen al NOVENTA Y UNO PUNTO TREINTA Y CUATRO POR CIENTO (91.34%) de la
participacion total del Concesionario en los Ingresos Brutos de la Concesién, la cual es del
OCHENTA POR CIENTO (80%). La multiplicacion de estas cifras equivale al porcentaje que el
Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT- de la Secretaria de Transito y Transporte de
Bogotéa cancelara al Concesionario, esto es, SETENTA Y TRES PUNTO CERO SETENTA Y DOS
POR CIENTO (73.072%) del valor establecido para los servicios prestados y no cancelados al
momento de terminacion del Contrato de Concesion.”

Para esta Contraloria los Otrosi, de enero 29 de 2001 y de Julio 30 de 2002, al
reconocer el pago de la participacion sobre los saldos de cartera, su actualizacion
e intereses antes de efectuar su recaudo, desvirtan la naturaleza del Contrato de

Concesion N° 093 de 1996, cuyo objeto fue:.... “EL CONCESIONARIO se obliga para con
el FONDATT a explotar por su cuenta y riesgo el servicio de patios (garajes) que presta la
Secretaria de Transito y Transporte...”
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Con lo anterior se incumple el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993 que a su tenor
literal preceptia:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que como tal, implica obligaciones.”

Asi mismo se evidencia trasgresion del numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en el que se establecio:

“...1Il. DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

40. Contrato de Concesion.

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una
persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacién o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio 0 uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesqgo del
concesionario  y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion
que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, Unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.”.(Subrayado

y negrilla fuera de texto)

Con la conducta desplegada, de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000 se evidencia un posible dafio Patrimonial en la suma de
NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
NOVENTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS QUINCE PESOS ($9.868.191.415.)

En el articulo antes citado se preceptia: ...“DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
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Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

3.6. Evaluacioén a la Gestion Ambiental.
3.6.1. Gestion Medio Ambiental

La Secretaria de Transito y Transportes carece de un comité u organismo que
haga sus veces y que se ocupe de todo lo relacionado con el area de Medio
Ambiente y por extension del cumplimiento normativo expedido a nivel Nacional
como Distrital, las tareas urgentes o necesarias, por delegacion, las asumen
funcionarios que han sido nombrados para desempeniar actividades de asesoria.

La SETT no presenta Programa o Plan en materia de Gestion Ambiental interna y
sus informes relacionan actividades, politicas, proyectos y objetivos dirigidos a la
ejecucion del proyecto de inversion numero 6219 referido al “Apoyo Institucional —
Convenio STT — Policia Nacional” y cuyas metas se encuentran dirigidas a la
revision de fuentes méviles por emision de gases.

3.6.2. Seguimiento a Plan de Mejoramiento

Como resultado del seguimiento efectuado al plan de mejoramiento se determind
lo siguiente:

3.6.2.1. Componente hidrico
No se conocen las necesidades reales de consumo de agua en la entidad.

Aunque existe un registro histérico de consumo de agua basado en las facturas de
cobro y en reportes enviados por la Empresa de Acueducto (oficio S-2005-099872
de Agosto 9 de 2005) la Secretaria aduce que las necesidades reales no se
pueden establecer en cantidades exactas por cuanto las actividades desarrolladas
en la entidad son de caracter administrativo y existe una fluctuacion muy grande
en el uso de sanitarios por parte del personal de planta como de usuarios externos
por efecto de atencién al publico, sin embargo se reporta una reduccién sustantiva
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en el consumo, reflejado en los valores a cancelar por facturacion y el reporte
enviado por la Empresa de Acueducto sobre los consumos histéricos.

Como meta institucional no se ha establecido un programa especifico de ahorro y
uso eficiente de agua, las actividades desarrolladas se han centrado en charlas
dirigidas a personas que desarrollan actividades de servicios generales y se
envian mensajes ambientales sobre el uso eficiente del agua por correo interno y
el boletin informativo “via interna”.

Se registraron los mensajes enviados por correo interno:

El 27 de Julio de 2005 con el tema de Aire y Agua
El 02 de Septiembre de 2005 referente a que es el PIGA
El 29 de Noviembre tocando el tema de limpieza de nuestras playas

En boletin informativo via interna:
El 02 de Mayo de 2006 sobre como ahorrar agua en tu casa y en tu oficina.
El 05 de febrero de 2006 sobre el tema que es el recurso hidrico.

Como meta institucional se consideran insuficientes las actividades desarrolladas,
maxime cuando se considera crear una nueva conciencia en el comportamiento de
los funcionarios con respecto a la preservacion y uso de este vital liquido.

-Instalacion de llaves ahorradoras de agua en cocinetas y bafios de las diferentes
dependencias.

Se aduce que por razones de presupuesto solo se han instalado:

En la sede casa 21: un total de 12 llaves: ocho (8) en lavamanos y Cuatro (4) en
orinales.

En la sede de Normandia: una (1) en lavamanos.
En la sede de Paloquemao: Cuatro (4) en lavamanos en el primer piso.
Dieciséis (16) en baterias de bafos.

No se reportan llaves ahorradoras en ninguna de las cocinetas de las cuales se
contabilizan un total de once (11) lavaplatos en todas las sedes.
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Se reporta que no existe un presupuesto especifico para la renovaciéon del equipo
hidraulico, por tanto a través de otros proyectos tales como “Fortalecimiento
Institucional” se han hecho estas reducidas inversiones.

A peticién de esta auditoria se solicitd reporte de puntos hidricos existentes en las
diferentes sedes de la entidad para establecer posibles necesidades de cambio de
llaves y que fueren objeto de programacion futura, encaminados a la optimizacién
en el ahorro de agua, dando como resultado:

Sede Paloquemao: Con una utilizacion aproximada de trescientos cincuenta
funcionarios considerando funcionarios de planta, contratistas, usuarios, servicios
generales y vigilancia

Total de lavamanos 59, de los cuales a la fecha del seguimiento 48 se encuentran
para posible cambio de llaves

En las otras sedes propias de la entidad un numero aproximado de 29
lavamanos, 12 orinales y 17 sanitarios se consideran para cambio de llaves, con
una utilizacion promedio de 121 funcionarios. No se toman en consideracion los
predios de Estacion Metropolitana, Inspecciones y Archivo Central por ser predios
alquilados, sin embargo el nivel de utilizacion de estos ultimos puede ascender a
280 usuarios.

Proyeccion de otrosi a contrato

Proyectar otro si al contrato 049 de 2004 para incluir el lavado de vehiculos del
parque automotor del FONDATT que funciona en la sede de Paloquemao.

Se proyecto el otrosi que contempla el objeto mencionado, justificandolo, pero se
puso de manifiesto la inconveniencia de hacerlo por cuanto el dinero asignado
para el cumplimiento de este contrato proviene del proyecto de la Policia Nacional
(convenio) y no se considerd procedente incluir vehiculos de la sede administrativa
y operativa de la STT.

Para subsanar esta situacion atendiendo la observaciéon de la Contraloria, se
realiz6 la orden de prestacion de servicios Numero 02 fechada el 23 de Enero de
2006 teniendo como objeto: “Lavado, despinchado y polichado de vehiculos
administrativos y operativos de la Secretaria de Transito y Transportes”. Es de
afadir que los vehiculos administrativos y operativos ascienden a 45 automotores
y 2 motocicletas.
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3.6.2.2. Residuos Sdlidos
Como acciones en esta materia se han suscrito los siguientes convenios:

Convenio de reciclaje numero 091con la empresa de reciclaje JMJ, persona
natural, el cual tuvo una duracion del 26 de julio hasta el 28 de octubre de 2005.

Con posterioridad se celebro el convenio nimero 030 de Enero 27 de 2006 con
duracién de un afio con la Cooperativa de Trabajo Asociado Ecoambiental el
Porvenir, con la cual se establece informe mensual, actas de destruccion de los
elementos, estadisticas de recoleccion, cronograma de actividades, fechas de
recolecciéon por sedes y formato de recoleccidon de residuos, esta cooperativa se
encuentra inscrita en los registros de la UESP.

Con relacion al decreto 400 de 2004 referido al Plan de Accion interno de la STT
para el aprovechamiento de los residuos solidos, se envia informe periddico a la
UESP quien ha suministrado rétulos paras las canecas y sitios de las diferentes
sedes, la entidad comprd bolsas de colores para la separacion de los desechos
entre organicos Yy reciclables, sin embargo al hacer una inspeccion en la sede de
paloquemao se determind que no se esta haciendo la adecuada separacion pues
se arrojan los desechos indistintamente y los usuarios desconocen la funcion de
las bolsas de colores.

Cabe mencionar que la entidad hizo el cambio de vasos de icopor por vasos
plasticos que son reciclables disminuyendo significativamente los volimenes de
desechos, lo cual se ha visto reflejado en las tarifas de aseo que en agosto de
2005 factur6 $ 4.4 millones descendiendo a octubre de 2005 a $ 2.2 millones.

Aun se encuentran en el almacén un total de 2.300 baterias de radio que ya
cumplieron su vida Gtil y que deben ser tratadas para disposicién final como
residuos peligrosos, se elevd cotizacién a la empresa GAIA VITARE para su
destruccion por ser autorizada por resolucién del DAMA, la cual reportd un costo
de $ 5.0 millones, cantidad que se considera muy elevada por la SETT y se estan
considerando otras propuestas.

3.6.2.3. Componente Energético

Actualmente no se tiene un programa de ahorro y uso eficiente de la energia de la
entidad, no obstante se ha emprendido un cambio de luminarias de alto consumo
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de 40 watios basados en mercurio, por luminarias de 32 watios de sodio que no
generan contaminacién y son de mayor durabilidad, actualmente cerca del 95% de
las luminarias de paloquemao se encuentran reemplazadas.

3.6.3. Evaluacion de la Gestion Ambiental (Anexos de evaluacién sobre proyectos
de gestion ambiental - formatos)

De acuerdo a la aplicacion de la metodologia utilizada por la Contraloria de Bogota
para la evaluacion de la gestion ambiental, que se realiza mediante el
diligenciamiento y andlisis de los anexos que son entregados por parte de la
entidad sujeto de control STT-FONDATT; a continuacion se presentan los
alcances en la gestion ambiental realizada por dicha entidad para la vigencia de
2005.

3.6.3.1. Evaluacion de la Gestiéon Ambiental Institucional - nivel interno.

En cuanto al conocimiento que tiene la STT-FONDATT sobre la normatividad
aplicable en su interior como entidad Distrital, se evidencia un avance con relacion
a la auditoria inmediatamente anterior, ya que diligencian este punto dentro del
anexo de gestion ambiental nivel interno, para su efecto mencionan como
normatividad el Decreto 400/04 por el cual se impulsa el aprovechamiento
eficiente de los residuos sdlidos, y como soporte de su aplicacion poseen el
convenio 030 de 2006 de reciclaje y recoleccion de residuos soélidos suscrito entre
la entidad y la cooperativa de trabajo asociado ecoambiental el Porvenir.

Se basa la entidad en la ley 697/01 mediante el cual se fomenta el uso racional y
eficiente de la energia y como soporte contextualizan que se realizaron
instalaciones de ahorradores de energia en algunas sedes, sin embargo no se
presentan cantidades especificas que avalen la informacion ; ademas mencionan
como normatividad la ley 373/97 por la cual se establece el programa para el uso
eficiente del agua potable y como soporte describen que se realizaron
instalaciones de push de agua, sin embargo al igual que en materia de energia no
presentan documentos que soporten dicha informacion; ademas mencionan el
acuerdo 79/03 por el cual se expide el cddigo de Policia de Bogota y como soporte
poseen el certificado de gases de los vehiculos de la entidad, aspecto en el cual
se observa un adelanto sustancial en comparacion con el periodo anterior ya que
de todos los vehiculos que requieren certificado de gases, solo siete estan en
tramite, observando un alto cumplimiento y avance sobre este punto.
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La entidad establece dentro del anexo de gestion ambiental nivel interno que
posee un sistema de gestion ambiental, pero en el momento de su verificacion no
existen documentos que soporten esta informacién, ademas la entidad no se
encuentra certificada con base a la norma ISO 14001, por ningdn organismo
autorizado o reconocido en el Pais.

Los compromisos actuales que mantiene la entidad para la prevencion de la
contaminacion en su interior son la concientizacién a los funcionarios sobre el
manejo de los residuos sélidos, el no fumar en las instalaciones y la reduccion de
la emision de gases; sobre el primero existe el envio de correos electronicos a los
funcionarios en donde se describe la necesidad de un manejo adecuado de los
residuos, ademas con el convenio de reciclaje existen en todas las sedes canecas
debidamente identificadas para la recoleccién y clasificacion de los residuos
sélidos; sobre la reduccion de emision de gases se puede observar que de los 47
vehiculos del FONDATT todos tienen certificado, de los 135 de la Policia
entregados en comodato 78 no necesitan certificado por su modelo ya que tienen
menos de dos afios de antigledad, de los vehiculos restantes 50 ya tienen
certificado y solo 7 no lo tienen y esta en tramite, como se evidencia en el informe
de interventoria N° 024-06 por parte de la compafia ESMET emitido el 05 de abril
de 2006; cabe anotar que las motos no requieren certificado de emision de gases.
A la fecha la entidad no cuenta con el plan institucional de gestibn ambiental
(PIGA) y dentro del anexo de gestion ambiental nivel interno establecen que se
encuentra en proceso de elaboracion segun mesas de trabajo concertadas con el
DAMA, pero en este sentido no existe claridad ya que no anexan ningun
documento soporte que corrobore dicha informacion; en cuanto a planes o
programas ambientales la entidad posee el plan de accion interno sobre el manejo
de los residuos sélidos con un porcentaje de cumplimiento del 100% y sin ningln
costo ya que es auspiciado directamente por la UESP.

Se observa que la entidad identifica los impactos ambientales ocasionados
producto de la generacién de los residuos soélidos, del consumo de energia, del
consumo de agua y del funcionamiento de los vehiculos y dentro de estas
actividades conocen el efecto que se causa por un manejo insostenible de tales
recursos, identifican la necesidad de ahorrar energia, agua y de mantener un
adecuado manejo de los residuos sélidos y la emisién de gases.

Uno de los objetivos ambientales que tiene la entidad es el manejo adecuado de

los residuos sélidos y en este sentido se observa un avance ya que ademas de
tener el convenio 030 de 2006 sobre reciclaje, existe un plan de accion interno
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sobre el manejo adecuado de los residuos que permite una disminucion de la tarifa
del servicio de aseo que contribuye al mejoramiento en el proceso de
aprovechamiento de los residuos enfocado a la produccién mas limpia.

De otra parte en cuanto al objetivo del uso eficiente y racional del recurso
energético se observa un atraso sustancial sustentado en un porcentaje de
cumplimiento de tan solo el 1.7%, y como soporte Unicamente existe una carta de
CODENSA en donde se expresa el ahorro del 1.24% de energia con respecto al
periodo acumulado del afio anterior, expresan ademas que se realizaron
instalaciones de ahorradores de energia en algunas sedes, pero sobre este hecho
no existe ningun documento soporte que permita verificar dicha informacion.

Otro objetivo es el uso eficiente y racional del recurso hidrico y sobre este existe
también un atraso en cuanto a su porcentaje de cumplimiento ya que es de solo el
2%, en este aspecto no existe claridad ya que mencionan que se realizaron
instalaciones de ahorradores de agua en algunas sedes, sin embargo no existe
ningun documento que cuantifique y especifique dicha informacion, ademas en el
analisis de los consumos y pagos de este servicio no se encuentra que haya
evidentemente un ahorro. Sobre el objetivo de la disminuciéon de emision de gases
existe un porcentaje de cumplimiento del 96% evidenciado en que todos los
vehiculos que requieren de certificado de emision de gases lo poseen y que tan
solo siete estan en tramite.

3.7. Pérdida de fuerza ejecutoria y prescripcion de comparendos

A Diciembre 31 de 2005, existen 678.921 mandamientos de pago proferidos en el
afio 2005, correspondientes a 277.446 cédulas de ciudadania sobre los cuales
habian transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de ejecutoria de la
Resolucion hasta la fecha en que se profirié el mandamiento de pago cuya cuantia
asciende al valor de Sesenta y cinco mil novecientos siete millones cuatrocientos
noventa y cuatro mil sesenta pesos ($65.907.494.060.00)

Del analisis antes planteado se pudo establecer que opero el fendbmeno de la
Pérdida de Fuerza Ejecutoria contemplada en el Articulo 66 numeral 3° del Cédigo
Contencioso Administrativo comportando con esta omision un posible detrimento
al patrimonio del Distrito Capital en la cuantia antes citada

De otra parte se determiné que en la base de datos de comparendos, a Diciembre
31 de 2005, existen 908 comparendos que pertenecen a 751 cédulas para el
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periodo del 14 de noviembre al 31 de diciembre de 2005 cuya cuantia asciende a
$199.330.725 para los cuales les aplica la prescripcion del articulo 159 de la Ley
769 de 2002 que entro a regir a partir del 13 de noviembre de 2002.

Con la conducta desplegada, de conformidad con el articulo 6° de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000 se evidencia un posible dafio Patrimonial en la suma de
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE
($66.106.824.785.00)

En el articulo antes citado se preceptua: ..."DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona

natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.
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3.8. Factor para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio.

En el proceso de control fiscal que se adelanta a la Secretaria de Transito y
Transporte — FONDATT, se evalud el comportamiento de la liquidacion y recaudo
del Factor de Calidad a la fecha Abril 30 de 2006.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 3 de la Ley 105 de
1993, la Operacién del Transporte Publico es un servicio publico bajo el control y
vigilancia del Estado, quien debera ejercer su autoridad para la adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

A través del Decreto Distrital 115 de 2003, se implementd, para la ciudad de
Bogota, D.C., el Factor para el Mejoramiento de la Calidad del servicio,
incorporado a la tarifa; con el objeto de constituir un patrimonio autbnomo a través
del cual unas fiduciarias acreditadas administren los recursos y los utilicen como
fuente de pago para la adquisicién de vehiculos con fines de la acreditacion del
indice de reduccion de la sobreoferta.

Es claro que los Ingresos provenientes del Factor de Calidad del Servicio tienen su
origen y destinacién especifica, como producto del componente adicional a la
tarifa del servicio de transporte publico colectivo, que es cancelado directamente
por los usuarios del servicio de transporte publico colectivo y se consideran
recursos de caracter publico.

El recaudo es efectuado directamente por las empresas de transporte publico,
bajo un esquema operativo disefiado por la Ley a través de un sistema
centralizado de recaudo, administrado y aplicado mediante un mecanismo
financiero, de conformidad con el articulo 25 del Decreto 115 de 2003, en
concordancia con el articulo 12 de la Resolucion 392 del mismo afio.

CUADRO No. 33

CONSOLIDADO FACTOR PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO A ABRIL

30 DE 2006
or liauidad VALOR LIQUIDADO EN LAS FIDUCIARIAS
COD EMPRESAS Valor liquidado
i FIDUCIARIA VINEECL:;'CAION Valor en Fiducia
1| 9000 | BARSA $829.435.622,6 | BANISTMO 20-Nov-03 |  $203.381.115,0
2] 9010 | BUSES ROJOS $ 618.064.900,6
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COD

EMPRESAS

Valor liquidado

VALOR LIQUIDADO EN LAS FIDUCIARIAS

FIDUCIARIA FECHA o
VINCULACION | Valor en Fiducia
COOPERATIVA CONTINENTAL
3| 9020 | DE TRANS $ 2.451.790.000,4 -
PROMOTORA DE TRANS
4| 9030 | UNIVERSO $2.247.072.998,8 | FIDUVALLE 08-Jul-05 | $ 2.223.625.624,6
5| 9040 | COONAL $ 4.143.236.845,9 | FIDUVALLE 02-Feb-06 | $3.459.329.411,0
COOPERATIVA DE TRANS
6| 9050 | BUSES VERDES $ 1.300.861.090,0 -
7| 9060 | COPENAL $1.908.718.824,5 -
8| 9065 | COOTRANSABASTOS $ 766.074.505,2 -
9| 9070 | COOTRANSNIZA $1.891.449.972,3 -
CIA METROPOLITANA DE
10| 9080 | TRANSPORTES $ 3.628.247.842,3 -
11| 9090 | COMNALMICROS $5.245.734.231,8 -
12| 9100 | COOTRAUNIDOS $ 1.661.491.104,0 -
13| 9110 | EXBOSA $1.514.377.081,5 | BANISTMO 27-Nov-03 | $1.117.090.018,0
14| 9120 | EVETRANS $ 1.564.014.644,8 -
15| 9130 | COONALCETECE $139.169.690,7 | BANISTMO 23-Dic-03 | $135.713.129.4
16| 9140 | FLOTA USAQUEN $ 1.998.295.922,3 -
NUEVA COOPERATIVA DE
17| 9150 | BUSES AZULES $ 600.407.898,8 | FIDUVALLE 10-Feb-06 | $213.111.844,0
NUEVA TRANSPORTADORA DE
18| 9160 | BOGOTA $ 1.359.963.869,6 | BANISTMO 20-Nov-03 | $917.165.210,1
REPUBLICANA DE
19| 9170 | TRANSPORTES $1.379.191.386,6 | FIDUVALLE 20-Dic-05 | $ 1.407.394.726,0
20| 9180 | TRANS RAPIDO PENSILVANIA $ 4.023.800.138,3 -
21| 9190 | SIDAUTO $ 4.848.884.712,3 | BANISTMO 20-Nov-03 |  $548.568.725,1
22| 9200 | TRANSPORTES BERMUDEZ $ 1.579.064.992,1 -
23| 9210 | TRANSPORTES FLOTA BLANCA $1.325.717.045,4 -
TRANSPORTES
24| 9220 | PANAMERICANOS $7.017.889.696,7 | FIDUVALLE 21-Dic-05 | $ 3.082.989.116,9
25| 9230 | BUSES BLANCOS $ 4.538.298.952,0 -
26| 9240 | TRANSPORTES SANTA LUCIA $1.483.571.511,4 | FIDUVALLE 03-Ene-06 | $ 1.380.774.438,0
UNION COMERCIAL DE
27| 9250 | TRANSPORTES $2.701.803.314,0 | FIDUVALLE 26-May-05 | $1.504.914.751,1
UNIVERSAL AUTOMOTORA DE
28| 9260 | TRANSPORTES $ 6.964.730.756,4 -
29| 9280 | EXPRESUR $2.179.053.813,7 -
30| 9315 | LINEAS UNITURS $ 41.008.700,0 -
31| 9340 | COOTRANSKENNEDY $ 1.491.560.629,9 -
32| 9360 | TRANSERVILUJO $317.625.816,0 | BANISTMO 15-Dic-03 | $ 108.842.446,0
33| 9420 | SOTRANDES $2.614.361.756,7 | BANISTMO 20-Nov-03 | $2.211.786.047,7
34| 9470 | TRANSFONTIBON $ 1.801.628.416,5 -
35| 9490 | COOINTRACONDOR $ 2.648.743.703,6 -
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VALOR LIQUIDADO EN LAS FIDUCIARIAS
COD EMPRESAS Valor liquidado
a FIDUCIARIA FECHA o
VINCULACION | Valor en Fiducia
36| 9520 | COOTRANSPENSILVANIA $5.810.802.683,7 -
37| 9530 | EXPRESO DEL PAIS $2.490.115.540,4 | FIDUVALLE 03-Jun-05 | $2.438.271.845,9
38| 9570 | COCEVES $ 718.481.264,2 -
TRANSPORTES NUEVO
39| 9590 | HORIZONTE $1.591.257.202,9 -
40| 9635 | TRANSMODELO $418.144.402,4 -
41| 9640 | UCOTRANS $ 283.384.893,8 -
42 | 9670 | COOTRANSOCORRO $ 132.489.257,8 -
43| 9700 | COODILTRA $ 826.851.835,2 -
44| 9710 | UCOLBUS $ 2.480.409.396,2 -
45| 9760 | COOTRANSBOSA $ 631.400.886,9 -
46 | 9855 | COOTRANSNORTE $ 389.459.930,8 -
47 | 9910 | EXIMSA $882.919.255,6 | BANISTMO 29-Dic-05 $129.437.915,6
48 | 9940 | TRANSCONFORT $1.195.678.102,3 -
UNION TRANSPORTADORA
49| 9970 | NORTE Y SUR $591.343.527,0 -
TRANSPORTES DISTRITO
50| 9971 | CAPITAL $1.163.415.413,1 -
51| 9980 | SOTRANSMIUR $ 389.753.765,4 -
52| 9981 | COOPZOBOSA $ 125.773.565,8 -
53| 9982 | COOTRAURES $ 230.074.877,6 -
54| 9983 | COTRANSUBA $ 258.408.405,5 -
55| 9984 | COOTRANSFONTIBON $87.776.872,6 -
56 | 9985 | COOTRAPAN $ 27.955.863,7 | FIDUVALLE 23-Dic-05 $19.108.241,0
57| 9986 | COOTRANSMOLINOS $49.526.701,7 | BANISTMO 09-Ene-04 $ 26.848.256,3
58 | 9987 | COOTRANSBOGOTA $105.108.950,7 | FIDUVALLE 02-Feb-06 $ 2.040.000,0
59| 9988 | TRANSANDINO $479.010.678,2 -
60 | 9989 | COOTRANSCENORTE $ 205.030.107,4 -
61| 9991 | COOTRANSBOLIVAR $ 166.954.381,8 | BANISTMO 19-Nov-03 $126.877.373,4
LINEAS ESPECIALES NUEVO
62| 9992 | MILENIO $177.821.647,8 -
63| 9993 | TRANSCALERO $101.108.954,5 | FIDUVALLE 21-Feb-06 $90.831.095,0
64| 9994 | TAMPADC $ 295.714.209,9 -
65| 9996 | COOTRANSFLORIDA $1.253.663.111,8 -
TRANSPORTES CARROS DEL
66 | 9999 | SUR TRANSCARD $477.172.760,1 -
$
TOTALES $ 104.862.350.834,5 21.348.101.330,05

Fuente: Informacién suministrada STT
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En el proceso auditor se determiné que de las sesenta y seis (66) empresas
autorizadas, para prestar el servicio publico de transporte en la ciudad de Bogota,
D.C. , veintiuna (21) han celebrado convenio y consignado valores en las
fiduciarias acreditadas BANISTMO S.A. y FIDUVALLE. Los valores liquidados y
consignados en las mencionadas fiduciarias desde su inicio (Agosto 18 de 2003)
hasta la fecha de Abril 30 de 2006, se presentan en el anterior cuadro.

Efectuado el analisis de la informacién suministrada por la entidad, se encontrd
gue, del valor total de los recursos provenientes del Factor de Calidad liquidado
por la STT estimados en la suma de $104.862.35 millones, se encuentran
depositados en las fiduciarias Unicamente $21.348.10 millones permitiendo
concluir que se encuentra en poder de las empresas de transporte publico
colectivo la suma de $83.514,24 millones.

Con lo anterior se evidencia que se continta incrementando la retencion irregular
de dineros en cuentas particulares de las Empresas de Transporte Publico y de
propietarios de los vehiculos, provenientes del Factor de Calidad para el
mejoramiento del Servicio incorporado a la tarifa, en la cuantia mencionada.

Valor Liquidacién Factor de Calidad (Abril 2006) $104.862.35 millones
Valor consignado en las Fiduciarias $ 21.348.10.millones
Valor posible detrimento de los Recursos del Fondo $ 83.514.25 millones
Valor determinado en auditorias anteriores $ 81.527.06 millones
Mayor valor posible detrimento(A Abril de 2006) $ 1.987.19 millones
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ANEXO No. 1
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en los Cerros de Bogota”

“Ni un bloque de ladrillo, ni un gramo de cemento m as

RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

VALOR
TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD Millones $

NUMERACION DE
HALLAZGOS

ADMINISTRATIVOS 31

2.1,23,3212,3224,
3.3.1,3.321,3322,
3.3.2.3,3.3.3,3.34.1,
3.3.5.,3.3.6., 3.3.6.1,
3.3.6.2,3.3.7.1, 3372,
3.3.7.3.,3.3.7.4., 3375,
3.3.7.6,3.3.9.1, 3.39.2,,
3.3.9.3.,3.39.4., 3395,
34.2.9. 34210, 35.1.1,
35.2.,3.7.y38.

FISCALES 3 $77.962,20

35.2.,3.7y38

DISCIPLINARIOS 2

3.3.6.,3.4.2.10.

PENALES

TOTAL 36 $77.962,20
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